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RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

1. Bakgrund och sammanfattning

Detta rittsliga stéllningstagande ska ge stod for utredning och bedémning av den
framatsyftande risken for personer som aberopar skyddsskél pa grund av faktisk eller
tillskriven sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller konsuttryck.

Bedomningen gors lampligen i foljande steg:

1.

Beddom om den sdkande har gjort sin tillhorighet till en grupp som riskerar
forfoljelse pa grund av faktisk eller tillskriven sexuell laggning,
konsoverskridande identitet eller konsuttryck sannolik.

Bedom situationen for den gruppen i den sokandes hemland utifran relevant
och aktuell landinformation. Det bor faststillas om den aktuella gruppen ar
utsatt for Gvergrepp som till sin natur och omfattning utgér skyddsgrundande
forfoljelse och om den aktuella gruppen kan fa ett effektivt skydd av
myndigheter.

Beddm om den sdkande har gjort sannolikt tidigare forfoljelse eller
skyddsgrundande behandling i hemlandet.

Gor en framatsyftande beddmning av den s6kandes personliga risk. Som i
alla asyldrenden ska en individuell provning goras dér fragan dr om det
gjorts sannolikt att den sdkande kénner en vélgrundad fruktan att utsittas for
forfoljelse vid ett atervindande.

Om sokanden bedoms vara i behov av skydd pa grund av sin tillhorighet till
en grupp, som riskerar forfoljelse pa grund av sexuell ldggning,
konsoverskridande identitet eller konsuttryck méste slutligen en bedomning
goras av om det finns ett myndighetsskydd vid ett dterviandande till
hemorten eller ett internflyktsalternativ inom hemlandet.

2. Stallningstagandets tillampningsomrade

Detta stéllningstagande ska tillampas i de drenden dér det stéar klart eller finns
indikationer pé att sokanden &beropar forfoljelse pé grund av sin faktiska eller
tillskrivna sexuella ldggning, sin kdnsdverskridande identitet eller sitt
konsuttryck.
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Sexuell laggning

Med begreppet sexuell ldggning avses enligt forarbetena till utlanningslagen homo-,
bi- och heterosexuell liggning (prop. 2005/06:6 s 21).!

Koénsodverskridande identitet och kénsuttryck

I forarbetena anges att med begreppet kon i utlinningslagen avses forutom biologiskt
kon dven s.k. socialt kon. Det senare begreppet avser socialt eller kulturellt
bestimda, stereotypa, forestdllningar om hur mén respektive kvinnor ska bete sig.
Aven transsexualism anses vara en friga om konstillhorighet. Andra sidana
forhéllningssétt till konsidentiteten som avviker frén vad som i ett samhille anses
vara normen for det fodelseregistrerade konet och som férekommer inom kretsen av
s.k. transpersoner, t.ex. transvestism, bor 1 vissa fall ocksé omfattas av begreppet kon
i flyktingbestdmmelsens mening. S& kan vara fallet om en person utsétts for
forfoljelse just pa grund av hans eller hennes forhéllningssitt till konsidentiteten (a.
prop. s 34).2 Med konsuttryck avses det sétt pa vilket en person uttrycker sitt kon,
t.ex. genom klider, kroppssprak och rost. Aven intersexuella personer kan riskera att
utsittas for forfoljelse som har koppling till kon.

I manga kulturer &r sexualitet och fragor kring konsidentitet tabubelagt och
forknippat med stigma vilket kan gora att sokande kan ha svért att prata om sddana
skél. Det finns dérfor anledning att tolka dessa begrepp extensivt vid tillimpningen
av detta stillningstagande och det krévs inte att den sdokande sjalv kidnner till och
anviander sérskilda begrepp. Vad som kan utmirka de grupper som omfattas av
stillningstagandet ar ofta att medlemmarna i den av 6vriga samhillet inte anses
passa in 1 normen for mén och kvinnor forvéntas leva och bete sig, t.ex. att ha en
heterosexuell 1aggning eller att identifiera sig som det kon personen antogs ha vid
fodseln. Personer som av andra anses tillhora en sddan grupp omfattas dven om de
inte sjilva definierar sig som tillhorig gruppen, sa kallad tillskriven sexuell 1ggning
eller konsidentitet.

Begreppet hbt-personer anvdnds som samlingsbendmning for personer som ar
homosexuella, bisexuella eller transpersoner.

1UNHCR anvander i sina riktlinjer den definition av sexuell Iaggning som finns i de s& kallade
Yogyakartaprinciperna (Principer om tillampning av det internationella skyddet av de manskliga
rattigheterna vad galler sexuell laggning och kdnsidentitet) som har utarbetats av den Internationella
juristkommissionen (ICJ): "sexuell Iaggning” avser varje enskild persons formaga till djupt kdnslomassig,
karleksfull och sexuell attraktion till och intim och sexuell relation med enskilda personer av motsatt kon
eller samma kon eller mer an ett kdn.

21 Yogyakartaprinciperna anges att “kdnsidentitet” avser var och ens djupt enskilda och individuella uppfattning av
kon som kan eller inte kan Overensstimma med det kon som tillskrivits vid fodseln, inklusive den personliga
uppfattningen om kroppen (som kan omfatta en frivilligt vald fordndring av kroppens utseende eller funktion med
hjilp av medicinska, kirurgiska eller andra medel) och andra konsrelaterade uttryckssétt som t.ex. kladsel, sprék och

manér.
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3. Gallande ratt

Se bilaga

4. Rattslig bedomning

Bade nationellt och internationellt har domstolar funnit att det finns ett behov av att
utveckla metoder for provning av asylskal. Migrationsdverdomstolen har i MIG
2007:12 beskrivit metoden for asylprovning. Végledning for provning av
asylarenden finns ocksa i RCI 09/2013 angaende metod for provning av
tillforlitlighet och trovardighet.

For personer som aberopar skyddsbehov pa grund av sin faktiska eller tillskrivna
sexuella laggning, konsoverskridande identitet eller konsuttryck ar en 1amplig metod
for utredning och prévning av den framétsyftande risken foljande.

4.1 Tillhérighet till grupp

Inledningsvis ska den sdkande gora sin tillhdrighet till en grupp som riskerar
forfoljelse pa grund av faktisk eller tillskriven sexuell laggning, kdnsoverskridande
identitet eller kdnsuttryck sannolik. Det &r viktigt att komma ihag att
Migrationsverket inte ska forsoka faststélla en persons sexuella ldggning eller
konsidentitet vilket i manga fall vore omojligt. Det verket ska prova i denna del ar
om en person som aberopar skyddsbehov pga. sin sexuella ldggning, konsidentitet
eller konsuttryck har gjort sin tillhorighet till en sddan grupp sannolik. EU-
domstolen har ocksa bekréftat att en sokandes pastdende om sexuell 1aggning &r en
saddan omstdndighet som kan bli foremél for bedomning (C-148/13 — C-150/13).

4.1.1 Sarskild samhallsgrupp

Att homo- och bisexuella kan anses utgdra en sirskild samhillsgrupp framgér av
lagtexten och forarbetena dér det anges att i situationer dér forfoljelsen har sin grund
i den utsattes sexuella laggning kan det ofta framga ganska tydligt att han eller hon
tillhor en viss samhéllsgrupp (prop. 2005/06:6 s 26). Aven personer som har en
konsoverskridande identitet eller riskerar forfoljelse pga. sitt konsuttryck uppfattas
ofta som annorlunda och avvikande fran den rddande normen i samhallet for hur mén
och kvinnor ska vara och bete sig. De kan dédrmed anses utgora en sirskild
samhéllsgrupp som omfattas av begreppet kon.

4.1.2 Allméant om utredningen

I ménga fall finns enbart den sokandes egen berittelse att bedoma i denna del. Synen
pa sexuell ldggning och konsidentitet skiljer sig mellan olika kulturer och de begrepp
som anvinds i1 Sverige och andra vésterlandska l&dnder har kanske ingen motsvarighet
i den sokandes hemland.
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For ménga kan det vara svért att prata om fragor som ror sexuell laggning och
konsidentitet. I forarbetena till utlinningslagen betonas att utredningarna i dessa
asyldrenden maste bedrivas med hidnsyn tagen till att det kan vara svart for sokanden
att berdtta om sina upplevelser, inte minst nir det ska ske infor en myndighetsperson
(prop. 2005/06:6 s 29).

4.1.3 Relevanta teman vid utredningen

Vid den muntliga utredningen ska den sokande f& mojlighet att berétta om sina
erfarenheter och varfor sokanden anser sig ha behov av skydd. Vid utredningen kan
foljande teman som beskrivs ndrmare i UNHCR:s riktlinjer rérande beddmningen av
pastienden om forfoljelse baserad pa sexuell liggning eller konsidentitet® fungera
som utgangspunkt. Det &r dock viktigt att komma ihég att upplevelserna och
kénslorna infor sin laggning eller identitet d4r hdgst personliga och att det inte finns
ett rétt eller fel svar pé frigorna.

En bra utgangspunkt for utredningen i denna del ar hur personen beskriver sig sjélv.
Hur en sdkande beskriver sig sjalv paverkas dock till exempel av s6kandens sociala
eller kulturella bakgrund, kon, etnicitet eller alder. Vissa personer kan ocksa kdnna
skam over sin laggning eller konstillhorighet vilket kan medfora att personen inte
sjélv identifierar sig som t.ex. homosexuell eller transperson.

Fragor kring sokandens barndom kan stéllas. I en del fall kan den s6kande beskriva
en kénsla av att vara annorlunda 4n andra redan tidigt i livet. Detta kan ha lett till en
kénsla av stigmatisering under uppvéxten nér sokanden bdorjat forstd att omgivningen
uppfattar att personen inte foljer normen for hur mén och kvinnor férvintas vara och
bete sig och att omgivningen, och kanske dven den egna familjen, darfor inte
accepterar sokanden. Det kan ocksé leda till kénslor av skam och isolering. Fragor
om nér s6kanden sjéalv upptickt eller forstatt sin tillhorighet till en utsatt grupp kan
ocksa stillas.

Fragor kan dven stillas kring familjeliv och relationer men utredningen ska inte
berora sexuella handlingar eller erfarenheter. Enligt EU-domstolen har myndigheter
inte ritt att foreta detaljerade forhor om den sdkandes sexuella vanor eller godta
bevis som t.ex. videoupptagningar av sexuella handlingar (C- 148/13- C-150/13).
Mot bakgrund av att skyddsbehovet ofta snarare ar kopplat till en fraga om identitet
och att personen anses bryta mot radande normer i samhallet har utredningar som
fokuserar pa sexuella handlingar dessutom ett begrinsat virde for bedomningen av
personens skyddsbehov. Istéllet kan fragor rora funderingar infor framtiden vad
giller relationer s& som vanner och familj. En person kan tillhora gruppen
homosexuella utan att tidigare ha haft kirleks- eller sexuella relationer med personer
av samma kon. En person kan ocksa vara gift med ndgon av motsatt kon och/eller ha
barn och tillhdra gruppen. Ar den sokande gift eller har barn kan fragor stillas om
varfor denna familjerelation valts.

3 Guidelines on International Protection no 9: Claims to Refugee Status based on Sexual Orientation
and/or Gender Identity within the context of Article 1A (2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees”, 23 oktober 2012, HCR/GIP/12/09
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Fragor om organisationer och moétesplatser i hemlandet kan vara relevanta att stélla
men alla kan inte férvintas ha kunskap om sadant. En sdkandes forklaring till detta
far bedomas i sitt sammanhang. Nér det géller mojlighet till organisering och
mdtesplatser kan forutsittningarna for olika grupper och for mén och kvinnor se
valdigt olika ut. Till exempel &r kvinnor i en del ldnder forvisade till den privata
sfaren medan méan i hogre grad vistas utanfor hemmet. Detta pdverkar naturligtvis
ocksa forutséttningarna for organisation och métesplatser.

Om en sokandes identitet ocksé dr kopplad till religion eller andra skyddsgrundande
grupptillhdrigheter kan det vara vardefullt att utreda detta med koppling till den
sexuella laggningen eller konsidentiteten. Till exempel kan religion i vissa fall
medfora att hbt-personer har en komplex och kanske ambivalent hallning till sin
egen identitet.

Om sokanden anfor risk pga. sin transexualitet kan fragor stéllas kring eventuella
steg som tagits for att korrigera konstillhorigheten. Medicinska fordndringar dr dock
inget krav for att en person ska tillhora gruppen och alla har inte heller ndgon sddan
Onskan.

4.1.4 Bedomning

Ovan beskrivna teman kan alltsa fungera som utgangspunkt for utredningen. En
persons tankar och kénslor kring dessa teman &r hogst personliga och individuella
och det finns inget facit kring vad som indikerar tillhorighet till gruppen eller inte
utan en beddmning maste goras i det enskilda drendet.

Upplevelserna for personer som tillhér de grupper som omfattas av
stillningstagandet kan se vildigt olika ut beroende pa fran vilket land en person
kommer och i vilken milj6 personen vistats. Patriarkala strukturer i samhéllet medfor
naturligvis ocksé att situationen for en homosexuell man kan vara helt annorlunda an
situationen for en homosexuell kvinna beroende pa att forvéntningarna pa hur min
och kvinnor forvéntas leva ar olika.

Vid bedomningen av om sdkanden gjort sin tillhorighet till gruppen sannolik &r det
viktigt att skilja pa uppgifter om tillhorigheten till gruppen och andra uppgifter i
asylberittelsen. Aven om det finns tillforlitlighetsbrister i delar av asylberittelsen
kan sokanden &nda vara tillforlitlig i de delar som ror grupptillhérigheten och darfor
ha gjort sin tillhorighet till gruppen sannolik.

Migrationséverdomstolen har i MIG 2013:25 bedomt att en sokande inte gjort
sannolikt att han riskerar forfoljelse pga. sin tillhorighet till en grupp som riskerar
forfoljelse pga. sexuell laggning.

Om den sdkande inte gjort sin tillhorighet till den aktuella gruppen sannolik
kan personen inte bedomas vara flykting pa denna grund.
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4.2 Situationen fér gruppen i hemlandet

Om sokanden har gjort sin tillhdrighet till en sérskild samhéllsgrupp sannolik maste
situationen for den gruppen i sokandens hemland utredas. Av relevant och aktuell
landinformation bor faststéllas om den aktuella gruppen i personens hemland ar
utsatt for dvergrepp som till sin natur och sin omfattning utgor skyddsgrundande
forfoljelse och om den aktuella gruppen kan fa ett effektivt skydd av myndigheter.

4.2.1 Landinformation

Det kan ibland vara svért att hitta relevant och specifik landinformation om
situationen for och behandlingen av de personer som omfattas av detta
stdllningstagande. | ménga ldnder &r mdojligheterna att fa information om och
dokumentera 6vergrepp mot hbt-personer begrénsade. Det stigma som kan vara
forknippat med att tillhora dessa grupper kan ocksd medfora att ménga vergrepp
inte rapporteras. Angéende vissa grupper, t.ex. bisexuella, lesbiska, transpersoner
och intersexuella ir informationen ofta sirskilt begrinsad. Aven tillgadngen pa
landinformation péverkas av att mannen ses som norm. Kvinnors situation ér ofta
mindre synlig och utredd. Landinformation gillande en grupp, t.ex. homosexuella
man, ar darfor inte alltid relevant for homosexuella kvinnor eller transpersoner.
Bristen pé landinformation kan inte automatiskt leda till bedémningen att det inte
forekommer forfoljelse i landet.

4.2.2. Kriminaliserande lagstiftning

EU-domstolen har uttalat att en lagstiftning som straffbeldgger homosexuella
handlingar inte i sig anses ha en sa betydande inverkan pa den asylsdkande att den
kan utgora forfoljelse. Daremot kan sjilva det fangelsestraff som foreskrivs i
anslutning till en viss lagbestimmelse som straffbeldgger homosexuella handlingar
utgora forfoljelse, forutsatt att det faktiskt tillimpas (C-199/12 — C-201/12).

4.2.3 Myndighetsskydd

I de fall hotbilden inte utgér fran staten utan fran privatpersoner eller icke-statliga
organisationer maste en beddmning av tillgéng till myndighetsskydd goras utifran
uppdaterad och relevant landinformation (se ocksa réttschefens rittsliga
stillningstagande angdende vad som utgor ett godtagbart myndighetsskydd och
forutséttningar for avvisning med omedelbar verkstillighet med hénvisning till
befintligt myndighetsskydd, SR 01/2015). Att t.ex. homosexualitet dr forbjudet i ett
land péverkar naturligtvis mojligheten for hbt-personer att fA myndighetsskydd &ven
om straff inte utdoms i praktiken. Lagar som kriminaliserar relationer mellan
personer av samma kon dr darfor normalt en indikation pé att myndighetsskydd inte
ar tillgangligt for hbt-personer. Ocksa niar samkonade relationer inte uttryckligen ar
kriminaliserade kan lagar med generell tillimpning, t.ex. gillande allmén moral eller
ordningslagar tillimpas selektivt och riktat mot hbt-personer pé ett diskriminerande
sitt. En sadan tillimpning kan ocksé vara en indikation pa att det inte &r mojligt for
dessa personer att fa skydd av myndigheterna men en noggrann bedémning maste
goras i det enskilda fallet.
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Vid bedomning av myndighetsskydd ska ocksé beaktas att flera olika grunder for
diskriminering och fortryck kan samverka. T.ex. kan kvinnor generellt ha svarare att
fa myndighetsskydd och riskerna med att uppsoka myndigheter kan se olika ut for
olika grupper i ett land.

Enbart upphévandet eller franvaron av lagar som diskriminerar eller kriminaliserar
t.ex. homosexualitet dr inte tillrdckligt for att man ska kunna konstatera att
myndighetsskydd finns. En beddmning maste goras av om de réttsvardande
myndigheterna har vilja och formaga att beivra brott mot gruppen.

Aven om det efter beddmningen enligt denna punkt skulle framkomma att det inte
finns ndgon generell risk for personer som tillhor den aktuella gruppen méste
naturligtvis dven en individuell beddmning av sokandens uppgivna skil och framtida
risk goras i enlighet med de f6ljande punkterna.

4.3 Eventuell tidigare forfoljelse

Niésta steg dr att bedoma om den sokande gjort tidigare forfoljelse eller
skyddsgrundande behandling i hemlandet sannolik. Denna bedémning ska inte
bygga pa spekulationer om vilka risker en person kan antas utsétta sig for eller hur
nagon borde ha betett sig i en viss situation. Sddana antaganden &r oundvikligen
subjektiva och ska inte laggas till grund for beddmningen av om sdkandens
berittelse ar trovardig eller inte.

Om den sokande utsatts for Overgrepp fran privatpersoner eller icke-statliga
organisationer ska dven utredas om den sokande har forsokt att fa skydd av
myndigheterna i hemlandet. Om det ar klart att myndighetsskydd saknas, t.ex. pga.
lagar som kriminaliserar samkonade forhallanden eller i dvrigt av landinformation
framkommer att myndighetsskydd saknas for hbt-personer, kan det dock inte begéras
att sokanden ska ha forsokt i skydd av myndigheterna i hemlandet.

4.4 Framatsyftande beddémning

Darefter ska en framatsyftande bedomning av sdkandens personliga risk goras. Som
i alla asyldrenden ska en individuell provning goras dér fragan &r om det gjorts
sannolikt att sokanden kénner en vélgrundad fruktan att utsattas for forfoljelse vid ett
atervindande.

I skyddsgrundsdirektivet anges att det faktum att den sokande redan har varit utsatt
for forfoljelse eller annan allvarlig skada, eller for direkta hot om sadan forfoljelse
eller sadan skada, dr en allvarlig indikation pa att den sdkandes fruktan for
forfoljelse ar vilgrundad eller att det finns en verklig risk for att han eller hon
kommer att lida allvarlig skada, savida det inte finns goda skl till att anta att sidan
forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att upprepas (artikel 4.4). Aven
Migrationséverdomstolen har uttalat att tidigare forfoljelse ar en indikation pa risk
(MIG 2007:16).

10
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Har s6kanden gjort sannolikt tidigare forfoljelse kan det alltsa presumeras att det
foreligger en risk dven vid en framatsyftande bedomning. For att bryta presumtionen
kravs vésentligt fordndrade forhdllanden i hemlandet som medfor att risken inte
langre bedoms foreligga. Fordndringar i lagstiftning dr normalt inte tillrackligt om
det inte ocksa kan visas att det lett till forbéttringar fér gruppen dven i praktiken.

Aven om den sdkande inte tidigare varit utsatt for forfoljelse kan det finnas en
subjektiv och objektiv risk for att sokanden har en vilgrundad fruktan for att bli
utsatt vid ett atervindande. Denna risk far bedomas mot bakgrund av den aktuella
landinformationen och den personliga situation den sokande skulle befinna sig i vid
ett dtervandande.

I forarbetena till utlanningslagen har regeringen uttalat att om en person i hemlandet
har levt pa ett sétt som minimerat risken for forfoljelse, t.ex. genom att ddlja sin
sexuella laggning, kan denna omstiandighet ha betydelse vid riskbedomningen (prop.
2005/06:6 s 27). EU-domstolen har dock uttalat att det inte ar tillitet att forvanta sig
att en asyls6kande hemlighéller sin sexuella laggning. Domstolen uttalar vidare att
begreppet sexuell ldggning inte enbart omfattar handlingar som ar hanforliga till den
berdrda personens privata sféir utan ocksé handlingar som &r hanforliga till den
tillvaro som personen for offentligt. I domen anges ocksé att ett krav pé att
medlemmarna i en samhéllsgrupp som har samma sexuella l4ggning ska hemlighalla
sin ldggning strider mot sjilva erkdnnandet av att det ar frdga om en egenskap som &r
s grundldggande for identiteten att de berdrda personerna inte far tvingas avsvéra
sig den (méal C-199/12-C-201/12).

Aven UNHCR anger i sina riktlinjer att det faktum att en sdkande kan undvika
forfoljelse genom att dolja eller vara “diskret” med sin ldggning eller konsidentitet,
eller har gjort det tidigare, inte dr en godtagbar anledning att neka flyktingstatus. I
riktlinjerna anges ocksa att &ven om en sokande hittills har kunnat undvika skada
genom att dolja sin ldggning kan forutséittningarna dndras over tid och att leva dolt
kanske inte dr ett alternativ pa langre sikt. Det finns dessutom néstan alltid en
mojlighet att upptickas mot ens vilja, t.ex. genom ryktesspridning, olycka eller
okande misstinksamhet. Aven om en hbt-person doljer sin liggning eller identitet
kan de fortfarande vara utsatta for risk for att de inte foljer de forvintade normerna,
som att bilda familj. Aven franvaron av handlingar och upptridande kan identifiera
dem som annorlunda och utsétta dem for risk (p. 31-32).

Vid beddmningen av den framtida risken maste allts& en noggrann prévning goras av
om sOkanden riskerar forfoljelse vid ett atervandande till hemlandet utifran
sokandens personliga omstandigheter. Vid denna beddmning ska beaktas att det inte
kan forvéntas att sokanden ska leva pa ett visst sitt for att undvika risken.

4.5 Mojlighet till myndighetsskydd och internflykt

Om sokanden bedoms vara i behov av skydd pé grund av sin tillhdrighet till en
grupp, som riskerar forfoljelse pa grund av faktisk eller tillskriven sexuell laggning,
konsoverskridande identitet eller konsuttryck méste utredningen avslutas med en
bedomning av om det finns ett myndighetsskydd vid ett atervdandande till hemorten
eller ett internflyktsalternativ inom hemlandet.
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4.6 Risk for forfoljelse eller allvarliga 6vergrepp som aberopas

sent i processen eller i ett verkstallighetséarende

Det forekommer att den sokande i ett sent skede av processen, eller forst pa
verkstéllighetsstadiet, aberopar sexuell laggning, konsdverskridande identitet eller
konsuttryck som skl for att beviljas skydd i Sverige.

Att nya asylskél aberopas sent i processen kan ibland medfora att trovirdigheten i
dem kan ifragasittas. Nar det giller sexuell laggning eller konsidentitet maste dock
beaktas att det 4r nagot som kan upplevas som skamligt att tala om dven i
forhédllandevis liberala samhéllen och darfor kan vara svart att berétta om. Till detta
kommer i Migrationsverkets drenden att flera av de asylsokande kommer fran
kulturer dér t.ex. homo- och bisexuell 14ggning dr mycket tabubelagt och straffbart, i
vissa fall 4&ven med dodsstraff. Om sdkanden kan ldmna en forklaring till varfor
dessa asylskdl inte dberopats tidigare bor uppgifterna inte anses som mindre
trovardiga enbart pa grund av att de anfors sent i processen. Att enbart den
omsténdigheten att den sexuella laggningen aberopas som grund for skyddsbehov
sent i processen inte medfor att sokandens uppgifter inte ar trovardiga har ocksa
bekriftats av EU-domstolen (mal C-148/13-C-150/13).

Mot denna bakgrund kan det i manga fall inte stéllas sarskilt hdga krav for att en
person i ett verkstillighetsdrende ska gora behovet av skydd antagligt vilket kravs
for att en ny provning ska kunna beviljas. Enbart ett pastdende om att sokanden
tillhor en grupp som omfattas av detta stidllningstagande ar normalt inte tillrackligt
men om det foljs av en forklaring till varfor det inte anforts tidigare och varfor det
kan medfora behov av skydd kan kravet ofta anses uppfyllt. Detta maste dock
bedomas utifrdn omstindigheterna i varje enskilt fall.

Nér det i ett verkstéllighetsdrende aberopas att det finns hinder for verkstéllighet pa
grund av sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck uppkommer dven fragan
om personen haft giltig ursdkt for att inte &beropa omsténdigheten tidigare.
Migrationsoverdomstolen har i MIG 2007:13 anfort att begreppet "giltig ursakt" ska
ges en restriktiv tolkning. Det ska dock vidgas mot domstolens uttalande om att giltig
ursdkt kan godtas i undantagsfall och hanvisningen till forarbetsuttalandena om att
den som utsatts for traumatiska upplevelser kan ha haft svart att berédtta om detta i ett
tidigare skede. Aven sexuell liggning eller konsidentitet kan i vissa fall vara svért att
berétta om. Den som fortigit och dolt sin sexuella laggning eller konsidentitet i hela
sitt liv borde darfor i allmédnhet ha giltig ursékt for att inte ha aberopat detta tidigare i
processen, medan den som i hemlandet varit ppen med sin ldggning eller identitet
(t.ex. deltagit i offentliga aktiviteter for hbt-personer) i allméinhet inte kan anses ha
sadan giltig ursakt.
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5. Barnkonsekvensanalys

Aven barn kan riskera forfoljelse kopplat till sin sexuella ldggning eller
konsidentitet. Vid utredningen och bedomningen i sddana drenden bor detta
stillningstagande kunna vara ett stod d&ven om utredningen och bedémningen som i
andra fall maste anpassas efter barnets alder och mognad och ett barns sérskilda
situation 1 hemlandet. En barnkonsekvensanalys talar inte emot antagandet av detta
stillningstagande.
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Bilaga till RS/015/2021

3 Gallande ratt

3.1 Tillampliga lagrum - 4 kap. 1 8§ utlanningslagen

Enligt 4 kap 1 § utldnningslagen (2005:716) avses med flykting i denna lag en
utldnning som

— befinner sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare i, dérfor att han eller
hon kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios
eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell ldggning eller annan
tillhorighet till en viss samhaéllsgrupp, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.

Detta giller oberoende av om det dr landets myndigheter som ar ansvariga for att
utlanningen riskerar att utsittas for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting ska dven anses en utldnning som ér statslos och som

—av samma skél som anges i forsta stycket befinner sig utanfor det land dér han eller
hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och

— inte kan, eller p& grund av sin fruktan inte vill, atervinda dit.

3.2 Relevant EU-ratt

I artikel 10.1 d i skyddsgrundsdirektivet* anges foljande. EU:s medlemsstater ska vid
bedomningen av skilen till forfoljelse bl.a. ta hansyn till att en grupp ska anses
utgora en sérskild samhéllsgrupp, sérskilt nar gruppens medlemmar har en
gemensam vésentlig egenskap eller en gemensam bakgrund som inte kan &ndras,
eller bestar av personer som har en gemensam egenskap eller overtygelse som &r sa
grundlaggande for identiteten eller samvetet att de inte far tvingas att avsvira sig
den. Gruppen kan vidare ha en sérskild identitet i det berdrda landet eftersom den
uppfattas som annorlunda av omgivningen.

4 Europaparlamentet och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for
ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berdttigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas
som subsidiért skyddsbehdovande, och for innehallet 1 det beviljade skyddet
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Beroende pa omstdndigheterna i ursprungslandet kan en sérskild samhéllsgrupp
omfatta en grupp grundad pé en gemensam egenskap, t.ex. sexuell ldggning.

3.3 Uttalanden i forarbetena till utlanningslagen

I forarbetena till utlanningslagen (prop. 2005/06:6, sid 23 — 29) anfor regeringen
bl.a. foljande.

Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning innebér att orsaken, eller delar av
orsaken, till att forfoljelsen riktar sig mot personen i friga star att finna i hans eller
hennes konstillhorighet eller sexuella laggning. Enligt vedertagen svensk och
internationell praxis &r kravet pa orsakssamband uppfyllt om nagon av de grunder
for forfoljelse som riknas upp i flyktingdefinitionen ar en bidragande orsak till
forfoljelsen (s. 23).

Ko6n och sexuell 14ggning, ensamt eller i forening med andra kidnnetecken, skall
kunna grunda tillhorighet till en viss samhéllsgrupp dven i den svenska
utldnningslagens mening, och den som soker skydd undan sédan forfoljelse skall
ddrmed pé denna grund kunna ges flyktingstatus (s 25).

I situationer dér forfoljelsen har sin grund i den utsattes sexuella liggning kan det
ofta framga ganska tydligt att han eller hon tillhor en viss samhéllsgrupp.
Exempelvis betraktas homosexuella i manga ldnder av sin omgivning som en
sdrskild samhallsgrupp och det &r just deras sexuella ldggning som utgdr motivet till
forfoljelsen. Regeringen vill betona att sexuell laggning skall betraktas som en
grundldggande egenskap hos individen som det aldrig kan komma i fraga att kréva
att han eller hon avstar fran. Sexuell 14ggning ar alltsé en sddan egenskap som kan
definiera en samhéllsgrupp i flyktingbestimmelsens mening. Detta géller 4&ven om en
homosexuell person i hemlandet har dolt sin sexuella liggning, eller har levt pa ett
sdtt som minimerat risken for forfoljelse (s. 26).

Flyktingbestimmelsens krav att fruktan for forfoljelse skall vara vilgrundad, dvs.

att fruktan skall ha fog for sig, géller vid pastdenden om forfoljelse pa grund av kon
eller sexuell ldggning, pa samma sétt som betrédffande ovriga grunder for forfoljelse.
Vid provningen av om fruktan ar valgrundad skall alltsa goras en beddmning av
risken for att sokanden kan komma att utséttas for forfoljelse vid ett atervandande till
hemlandet. Forhédllandena i hemlandet och den enskildes personliga forhdllanden
skall végas in i denna bedomning. Om en person i hemlandet har levt pé ett sétt som
minimerat risken for forféljelse, t.ex. genom att dolja sin sexuella ldggning, kan
denna omsténdighet ha betydelse vid riskbedomningen. Det hindrar dock inte att den
enskilde, pa grund av sin sexuella ldggning, skall anses tillhora en viss
samhillsgrupp och det far aldrig kridvas att personen i fraga skall gora avkall pa en
sddan grundldggande egenskap vid ett atervindande. Riskbedomningen méste goras
med utgangspunkt i omstdndigheterna i det enskilda fallet och de ndrmare
gransdragningarna for provningen i detta avseende av asylskél som ror forfoljelse

pa grund av kon eller sexuell laggning far 6verldmnas &t réttstillimpningen att gora
(s. 27).
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Aven kravet pa avsaknad av hemlandets skydd och frigan om det finns ett s k. inre
flyktalternativ skall beddmas pd samma sitt oavsett vilken grund for forfoljelse som
ar aktuell. Det inre flyktalternativet, dvs. att den enskilde kan fa skydd pa en annan
plats i hemlandet, 4r en internationellt vedertagen princip.

For att inre flykt skall bli aktuell som alternativ till flyktingskapet méste den enskilde
ha tillgang till ett effektivt skydd mot forf6ljelse i hemlandet. Dérutdver méste han
eller hon ocksa ha en realistisk mdjlighet till forsérjning och forutsattningar att leva
pa ett sétt som inte innebdr onddigt lidande eller umbéranden. Hanvisningar till ett
inre flyktalternativ méste géras med forsiktighet och med beaktande av den enskildes
personliga forhéllanden och de allménna forhdllandena i hemlandet (s. 28).

Som négra av remissinstanserna papekat ar det betridffande forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell laggning viktigt att beakta samhéllsstrukturen i den asylsdkandes
hemland och dess betydelse for statens vilja och formaga att erbjuda invanarna
skydd (s. 28).

Forfoljelse som sker inom den privata sfiren kan utgdra grund for flyktingskap
beroende pa de motiv som ligger bakom statens oférmaga eller ovilja att ge skydd.
Statens oformaga kan bero pa t.ex. resursbrist eller ineffektivitet vilket inte kan
knytas till ndgon forfoljelsegrund. Den utsatte &r da inte en flykting i lagens mening.
En person, som riskerar att bli utsatt av enskilda for forfoljelse p& grund av kon eller
sexuell laggning, vigras emellertid i vissa fall skydd i hemlandet som en uppenbar
foljd av rddande politiska, sociala, religidsa eller kulturella strukturer, vilka i detta
sammanhang far sdgas innefatta det som bendmns konsmaktsstruktur. I sidana fall
kan personen vara att betrakta som flykting. Det forekommer t.ex. i vissa ldnder att
konsstympning ar forbjuden, men att traditionen &r s djupt rotad att férbudet inte
efterlevs. Om landets myndigheter genom att inte heller vidta nddviandiga atgéarder
for att dstadkomma efterlevnad, i realiteten accepterar overgreppet har kvinnan ingen
faktisk mojlighet att erhélla statens skydd mot forfoljelsen.

Likasa &r mannens rétt att utdva makt 6ver kvinnan i vissa kulturer en s obestridd
och grundldggande del av samhaéllsstrukturen att det 4r omojligt for kvinnan att fa
statens skydd mot vald och frihetsinskrankningar eller hedersrelaterade repressalier
frdn mén i hennes anhorigkrets. Tradition och maktstrukturer kan fa samma
konsekvenser i fraga om vald och trakasserier som riktas mot homo- och bisexuella
personer (s. 28).

Vid beddmningen av asyldrenden dér det forekommer uppgifter om forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell laggning méaste dven beaktas att uppgifterna kan vara
mycket kinsliga for sbkanden personligen. Exempelvis dr manniskor med homo-
eller bisexuell laggning oftast en mycket utsatt grupp. Manga ganger kommer dessa
personer fran ldnder dér homosexualitet 4r en tabubelagd foreteelse och de kan pa
grund av sin sexuella ldggning ha drabbats av trakasserier savél fran den egna
familjekretsen som fran myndigheter. Den egna sexuella ldggningen kan vara
forknippad med starka skuldkdnslor. Utredningarna i dessa asylarenden maste darfor
bedrivas med hénsyn tagen till att det kan vara svart for sokanden att berétta om sina
upplevelser, inte minst nér det skall ske infér en myndighetsperson (s. 29).
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Genom tilldgget lagfésts att kon och sexuell laggning utgor grund for forfoljelse
enligt definitionen eftersom sévél kon som sexuell ldggning 4r sddana grundlidggande
egenskaper som kan identifiera en samhéllsgrupp i flyktingdefinitionens mening
(s.31).

3.4 Praxis fran Migrationsoverdomstolen

3.4.1 Provning av asylskal

MIG 2006:1: Det &r en vedertagen bevisrittslig princip inom
forvaltningsprocessritten att den som ansdker om en formén har bevisbordan for att
han eller hon uppfyller de krav som uppstélls i lagen for att forménen skall beviljas.
Bevisbordan ligger dérfor initialt pd sokanden &ven nér fragan avser
uppehéllstillstand pa grund av skyddsskal.

MIG 2007:12: Den s6kande har bevisbordan, vilket innebér att det ar han eller hon
sjdlv som i forsta hand har att tillhandahalla relevanta uppgifter till ledning for
beddmningen av hans eller hennes behov av skydd. For att en sokande skall kunna &
uppehéllstillstdind som flykting eller skyddsbehdvande i vrigt maste krav stéllas pa
att denne talar sanning och hjélper utredaren sa att alla fakta i drendet kan klarldggas.
Detta inbegriper dven att den asylsdkande maste gora sin identitet sannolik. Med
hinsyn till de problem en s6kande kan ha att tillhandahalla bevisning kan
Migrationsverket och i vissa fall &ven en migrationsdomstol - trots att sokanden har
den initiala bevisbordan - i vissa fall fa dela ansvaret att faststélla vissa fakta bl.a.
avseende inhdmtande av landinformation. Utredningsansvaret avseende fakta kan
ocksé innebéra att det allminna i vissa fall maste bista sokanden med att f4
autenciteten i originalhandlingar bedémda av svenska ambassader eller lata
sokanden fa besvara fragor vid en forhandling. Det ligger i sakens natur att manga av
de forhallanden som aberopas av en asylsdokande angaende sitt skyddsbehov inte kan
goras sannolika med skriftlig eller annan bevisning.

I forarbetena till lagen framhalls darfor att beviskraven inte kan stéllas allt for hogt
nér det giller pastdenden om risk for forfoljelse, eftersom négon fullsténdig
bevisning som klart kan styrka att det finns en sadan risk sillan kan laggas fram.
Motsvarande synsitt méste dven anldggas nér den sokande gor gillande att han eller
hon &r skyddsbehovande i dvrigt. S6kandens beréttelse far darfor godtas om den
framstar som trovardig och sannolik. Inom asylritten finns dérfor en
bevislattnadsregel till forman for den asylsokande, tvivelsmalets fordel (benefit of
the doubt). En forutséttning for att den asylsdkande skall kunna fa férmanen av
denna bevisléttnadsregel &r att han eller hon gjort ett drligt forsok att styrka sin
berittelse och att hans eller hennes allméinna trovardighet inte ifragasatts.
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MIG 2007:16: En indikation pé att en risk for forfoljelse finns dr naturligt nog att
den person som soker asyl tidigare har blivit forfoljd. Denna omstandighet ricker
dock inte. Det krdvs dven att de missforhéllanden som varit grogrund for denna
forfoljelse fortfarande dr aktuella. En forutsittning for uppehéllstillstdnd 1 Sverige ar
foljaktligen att forhallandena i hemlandet bestér och att det finns skil att anta att
sddan forfoljelse kommer att upprepas.

MIG 2008:21: Det dr endast under vissa omstandigheter som diskriminerande
atgdrder innebér forfoljelse. Detta kan vara fallet om en person utsétts for
diskriminerande dtgirder som dr av avsevart menlig natur, till exempel allvarliga
inskrdnkningar i rétten att fortjana sitt uppehélle eller att utdva sin religion eller d&
personen utesluts frdn det allménna undervisningssystemet (UNHCR:s Handbok
artikel 54).

MIG 2008:29: Nar myndigheternas ovilja att bereda en enskild skydd beror pa
sociala och kulturella strukturer och det forhallandet att den enskilda ar en kvinna,
har flyktinggrundande forfoljelse pa grund av kon ansetts foreligga. Ett rimligt
internt flyktalternativ har bedomts tillrackligt, eftersom den enskilda kunnat erbjudas
myndigheternas skydd i en annan del av hemlandet 4ven om hon saknade social
forankring dér, d& hon inte vid ett atervandande skulle komma att motas av
otillborliga umbéiranden ur humanitér synvinkel.

3.4.2 Praxis angaende forfoljelse pga. sexuell laggning

MIG 2013:25: Fraga om utldnningen har gjort sannolikt att han tillhér en grupp som
riskerar forfoljelse pa grund av sin sexuella liggning. Aven metod for provning av
fraga om forfoljelse pa grund av sexuell laggning.

Malet ror en man frén Nigeria som i allmin domstol domts till fangelse och
utvisning. Innan domen vunnit laga kraft ansdkte han om asyl i Sverige och angav
att han riskerade skyddsgrundande behandling pga. sin sexuella ldggning. Enligt da
géllande bestimmelser ldmnades drendet dver till migrationsdomstolen med ett
yttrande fran Migrationsverket. Migrationsdomstolen lit foreta en
ambassadutredning avseende artiklar som mannen ldmnat in. Ambassadutredningen
kunde inte verifiera artiklarna och domstolen ifragasatte att de publicerats pa sa sitt
som mannen angett. Domstolen ansag att det 4ven fanns andra skal att ifrdgasitta
mannens trovardighet och att han inte gjort sannolikt att han hade behov av skydd.
Hans ansokan avslogs. Mannen 6verklagade till Migrationsdverdomstolen dér det i
denna typ av drenden inte krdvdes provningstillstand.

Migrationsdverdomstolen konstaterar inledningsvis att det &r den sokande som ska
gora sannolikt att han tillhdr en grupp som riskerar forfoljelse pga. sin sexuella

laggning.

Migrationséverdomstolen anser att det finns anledning att ifrdgasétta delar av den
skriftliga bevisningen och att han genom den inte gjort sannolikt att han ar
homosexuell och ddrmed riskerar skyddsgrundande behandling.
Migrationséverdomstolen provar dérefter om han genom sin beréttelse gjort detta
sannolikt. Domstolen noterar att han inte i nimnvérd utstrackning kunnat svara pa
allménna fragor om sin sexuella ldggning och hur den har paverkat hans liv.
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Han har &ven 1 6vrigt under processen ldamnat péfallande vaga uppgifter om sin
personliga uppfattning om och sina kénslor relaterade till sin sexuella laggning,
vilket framstar som markligt d& den sexuella ldggningen méste anses vara en
grundldggande egenskap hos en individ. I detta fall 4r det sarskilt anméarkningsvart
mot bakgrund av vad han anfort om instédllningen till homosexuella personer i
Nigeria. Mannen har istdllet i huvudsak redogjort for de 6vergrepp som han uppger
att han har blivit utsatt for pa grund av att han &r homosexuell. I detta hidnseende har
han under processen lamnat motstridiga uppgifter pa ett flertal punkter.

Mannen har dessutom véntat med att sdka asyl till dess hovritten faststidllde hans
utvisningsbeslut och hade dé vistats i Sverige i drygt sex ménader. Hans forklaring
att han invéntade ett lagforslag om kriminalisering i hemlandet &r inte rimlig. Den
medfor dessutom ytterligare en brist i hans trovirdighet dd homosexuella handlingar
har varit kriminaliserade i Nigeria sedan lange vilket han borde ként till om han som
han uppgivit varit aktiv for att frimja homosexuellas raittigheter i hemlandet. Att han
véntat med att soka asyl talar emot att han skulle kénna vélgrundad fruktan vid ett
atervindande. Ytterligare en omstdndighet som ger anledning att tvivla pa hans
beréttelse ér att han vid ett flertal tillfdllen 14mnat olika uppgifter om sin
familjesituation och nir hans barn &r fodda. Detta foranleder domstolen att
ifrdgasitta mannens allminna trovérdighet. Vid en samlad bedémning anser
Migrationsdverdomstolen att A inte gjort sannolikt att han dr homosexuell eller att
han i hemlandet tillskrivits en sddan ldggning. Domstolen tar darfor inte stillning till
om situationen for homosexuella i Nigeria dr sddan att det foreligger risk for
forfoljelse dér.

3.5 Praxis fran EU-domstolen

Dom den 7 november 2013i X, Y och Z (de férenade malen C-199/12,
C-200/12 och C-201-12)

EU-domstolen har den 7 november 2013 meddelat dom efter begidran om
forhandsavgorande avseende tolkningen av skyddsgrundsdirektivet bl.a. i fraga
om vad som utgdr forfoljelse pa grund av homosexuella aktiviteter (mal C-199/12,
C-200/12 och C-201/12). Malen géllde asylsokande fran Sierra Leone, Uganda
och Senegal, dér det i de nationella domstolarna hade klarlagts att personerna i
fraga var homosexuella. I domen anges bl.a. f6ljande.

En persons sexuella laggning utgdr en egenskap som ar sa grundldggande for
identiteten att han eller hon inte far tvingas att avsvira sig den (p. 46). Det faktum att
det existerar en sédan strafflagstiftning som i de nationella mélen, med bestimmelser
som riktar sig sérskilt till homosexuella personer, gor att dessa personer kan anses
utgdra en separat grupp som uppfattas som annorlunda av omgivningen (p. 48).
Artikel 10.1 d i skyddsgrundsdirektivet ska darfor tolkas s, att det faktum att det
existerar en sadan strafflagstiftning som den som ér i fraga i de nationella malen,
med bestaimmelser som riktar sig sdrskilt till homosexuella personer, gor att dessa
personer ska anses utgora en viss samhallsgrupp (p. 49).
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En lagstiftning som straffbeldgger homosexuella handlingar kan inte i sig anses ha
en s betydande inverkan pa den asylsdkande att den allvarlighetsgrad som krévs for
att kriminaliseringen ska utgdra forfoljelse enligt artikel 9.1 i direktivet dr uppnédd
(p. 55). Diaremot kan sjélva det fangelsestraff som foreskrivs i anslutning till en viss
lagbestdmmelse som straffbeldgger homosexuella handlingar utgora forfoljelse enligt
denna artikel, forutsatt att det faktiskt tillimpas i det ursprungsland som har antagit
straffbudet (p. 56). Det ankommer pa de nationella myndigheterna att vid
bedomningen av fakta och omstidndigheter sérskilt undersoka huruvida det
fangelsestraff som foreskrivs i lagstiftningen i den asylsokandes ursprungsland
tillaimpas i praktiken. Dessa aspekter beaktas nir de nationella myndigheterna
beddmer huruvida den asylskande verkligen hyser vilgrundad fruktan for att
utsittas for forfoljelse vid ett dtervandande till ursprungslandet (p. 58—60). Ett
fangelsestraff som foreskrivs for homosexuella handlingar och som verkligen
tillimpas i det ursprungsland som har antagit en sddan lagstiftning betraktas

som ett straff som dr oproportionerligt eller diskriminerande och som dédrmed

utgor forfoljelse (p. 61).

Ett krav pa att medlemmarna av en samhallsgrupp som har samma sexuella ldggning
ska hemlighélla sin ldggning strider mot sjilva erkdnnandet av att det &r frdga om en
egenskap som &r s& grundliggande for identiteten att de berdrda personerna inte far
tvingas avsvira sig den. Det dr séledes inte tillatet att forvinta sig att en asylsdkande
hemlighéller sin homosexualitet i ursprungslandet for att undvika forfoljelse (p. 70—
71). En asylsokande ska tillerkdnnas flyktingstatus nar det &r faststillt att han eller
hon kommer att 16pa en verklig risk for forfoljelse pa grund av sin homosexualitet
vid ett atervandande till sitt ursprungsland. I det avseendet ska hdnsyn inte tas till att
sokanden skulle kunna undvika risken genom att iaktta storre aterhallsamhet dn en
heterosexuell person gor nir han eller hon ger uttryck for sin sexuella laggning

(p. 75). Det ér endast sdidana homosexuella handlingar som &r brottsliga enligt
medlemsstaternas nationella lagstiftning som dr undantagna fran direktivets
tillimpningsomrade. De behoriga myndigheterna kan inte, vid prévningen av en
ansokan om flyktingstatus, rimligen forvénta sig att en asylsokande for att undvika
forfoljelse hemlighaller sin homosexualitet i ursprungslandet eller iakttar
aterhallsamhet nér han eller hon ger uttryck for sin sexuella laggning (p. 76).

Dom den 2 december 2014 i A, B och C (de férenade malen C-148/13 -
C-150/13)

I domen uttalar EU-domstolen att artikel 4 i skyddsgrundsdirektivet jamford med
artikel 1 och 7 1 EU-s rittighetsstadga utgdr hinder fér myndigheterna vid provning
av en asylansokan, da det aberopats sexuell liggning som grund for skyddsskél, att
foreta detaljerade forhor om den sokandes sexuella vanor eller godta bevis som t.ex.
videoupptagningar av sexuella/intima handlingar.

Domstolen uttalar ocksé att det forhallandet att den sdkande inte fran borjan
aberopade sin sexuella 1dggning som stod for skyddsskal, inte kan leda till slutsatsen
att den sdkande inte &r trovardig.

A, B och C ansokte om asyl i Nederldnderna och &beropade risk for forfoljelse i

deras hemlédnder pé grund av deras homosexuella ldggning. Deras asylansékningar
avslogs péd grund av bristande trovérdighet.
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EU-domstolens dom ror vilka metoder myndigheterna enligt artikel 4 i
skyddsgrundsdirektivet jamford med artikel 13.3 a i asylprocedurdirektivet far
anvinda vid provning av skyddsskél pa grund av sexuell 1aggning.

I artikel 4.1 1 skyddsgrundsdirektivet anges att det &r medlemsstaternas skyldighet
att 1 samarbete med den sdkande bedoma de relevanta faktorerna i ansdkan.
Domstolen konstaterar att &ven om det ankommer pé den asylsdkande att informera
om sin sexuella ldggning, som &r en personlig angeldgenhet, kan asylans6kningar pé
denna grund bli féremal for en beddmningsprocess enligt artikel 4. De metoder som
myndigheterna anvénder maste iaktta ritten till ménniskans vérdighet och ritten till
respekt for privatlivet och familjelivet enligt artikel 1 resp. 7 i EU:s réttighetsstadga,
(p. 53 1 domen).

I artikel 4.3. c i skyddsgrundsdirektivet anges att myndigheterna vid provningen ska
beakta sokandens personliga forhéllanden. I artikel 13.3 i asylprocedurdirektivet
anges att den sokandes personliga och allmdnna omstindigheter ska beaktas vid den
personliga intervjun. EU-domstolen anser att detaljerade forhor om den sékandes
sexuella vanor strider mot artikel 7 i rattighetsstadgan. Bevis som t.ex.
videoupptagningar av sexuella/intima handlingar har inte nédvandigtvis nagot
bevisvérde och strider ocksa mot artikel 1 i réttighetsstadgan. Provningen fér heller
inte uteslutande grundas pa forhor som baseras pa stereotypa uppfattningar om
homosexuella (p. 62-65 i domen).

EU-domstolen bedomde vidare det forhallandet att den sdkande inte fran borjan
aberopade sin sexuella ldggning som stod for skyddsskal.

Skyldigheten for den sokande i artikel 4.1 i skyddsgrundsdirektivet, att s& snart som
mojligt lagga fram alla relevanta faktorer, mildras av kravet pa att de provande
myndigheterna enligt artikel 13.3 a i asylprocedurdirektivet och artikel 4.3 i
skyddsgrundsdirektivet ska beakta den sokandes personliga forhallanden, inklusive
sokandens utsatta stéllning, samt att gora en individuell prévning av en asylansdkan.
Med hénsyn till att fragor som rér en persons sexualitet dr kinsliga, kan man inte dra
slutsatsen att en person inte &r trovéirdig pd grund av att han/hon inte omedelbart har
beréttat om sin sexuella ldggning. En sédan slutsats strider ocksa mot kravet pa
myndigheterna i artikel 13.3 i asylprocedurdirektivet (p. 69-71).

3.6 Praxis fran Europadomstolen

Europadomstolens dom i M.K.N. mot Sverige

Europadomstolen har i mélet M.K.N. mot Sverige, dom den 27 juni 2013 (appl. nr.
72413/10), provat fragan om sdkanden hade gjort troligt att han, pd grund av sin
sexuella laggning, riskerade behandling i strid med artikel 3 i Europakonventionen.
Domstolen noterade inledningsvis att den sokande hade uttryckt en avsikt att bo med
sin hustru och sina barn. An viktigare var dock att han i den nationella processen
hade véntat med att gora gillande att han var homosexuell till dess han dverklagade
Migrationsverkets negativa beslut, vilket var mer &n ett ar efter hans ankomst till
Sverige. Han ndmnde inte heller sitt homosexuella forhallande under
handldggningen i Europadomstolen forrén ett och ett halvt ar efter att processen hade
inletts.
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I ansokan hade han uppgett att det fanns hot fran Al-Tawahid och Al-Jihad men han
nimnde inte hot frdn Mujahedin. Europadomstolen instimde darfor i
migrationsdomstolens bedomning att sokanden inte hade gett en rimlig forklaring
till varfor han vintade med att berdtta om sin sexuella liggning i den nationella
processen. Domstolen ansag darfor att vad sdkanden gjort gidllande om sitt
homosexuella forhallande inte var trovirdigt. P4 grund av dessa trovardighetsbrister
ansag domstolen att det inte fanns anledning att ta stillning till om situationen i
hemlandet for homosexuella var sddan att ett avldgsnande dit skulle vara i strid med
artikel 3 i Europakonventionen.

3.7 Ovrig praxis

UKSC 31: Supreme Court i Storbritannien har i dom den 7 juli 2010 redogjort for
den metod som ska anvéndas vid provning av risk for forfoljelse pa grund av sexuell
laggning. Beskrivningen av metoden inriktar sig pa den framatsyftande provningen.

3.8 UNHCR:s handbok och riktlinjer

Den av Forenta nationernas flyktingkommissarie (UNHCR) utgivna "Handbok om
forfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars rattsliga stéllning”
(handboken) &r en viktig rittskélla nir det géller forfarandet for att faststdlla om det
foreligger skyddsbehov (se MIG 2006:1).

Som komplement till handboken har UNCHR gett ut riktlinjer rorande beddmningen
av pastdenden om forfoljelse baserad pa sexuell laggning och/eller konsidentitet
(’Guidelines on International Protection no 9: Claims to Refugee Status based on
Sexual Orientation and/or Gender Identity within the context of Article 1A (2) of the
1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees”, 23
oktober 2012, HCR/GIP/12/09). I riktlinjerna anges bl.a. foljande.

Sexuell laggning och konsidentitet &r en grundldggande egenskap hos en individ som
antingen ar medfodd eller oféranderlig och som en person inte kan krévas avsta fran
eller dolja (p. 12). Manga homosexuella sokande kommer fran ldnder dér sddana
relationer &r kriminaliserade. Det dr allmént accepterat att sddan kriminalisering &r
diskriminerande och strider mot internationella normer for ménskliga réttigheter. I de
fall en person riskerar forfoljelse eller bestraffning sdsom dodsstraff, fangelsestraff
eller allvarlig kroppslig bestraffning ar karaktiren av forfoljelse sarskilt tydlig (p.
26). Aven om dessa lagar oregelbundet, sillan eller aldrig tillimpas kan ett forbud
mot homosexuella relationer leda till en oacceptabel situation som nar upp till nivdn
av forfoljelse (p. 27). Det faktum att en sdkande kan undvika forfoljelse genom att
dolja eller vara diskret med sin sexuella laggning eller tidigare har agerat sa &r inte
ett giltigt skal att avsla en asylansokan (p. 31).

Att bedoma en sokandes hbt-bakgrund ar i huvudsak en fraga om trovardighet.
Bedomningen av trovirdighet maste goras pa ett individuellt och hdansynsfullt sétt,
genom att undersdka omsténdigheter kring s6kandens personliga uppfattning,
kénslor och upplevelser av olikhet, stigma och skam mer &n fokus pa sexuella
aktiviteter (p. 62). Sokandens egna berittelse dr den huvudsakliga och ofta enda
beviskéllan.
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Bade allménna och specifika fragor som &r utformade pa ett icke-fordomande sitt
mojliggdr for sokanden att forklara sina uppgifter. Att sékanden &r gift, skild eller
har barn betyder inte att sokanden inte dr homosexuell. Det kan vara 1dmpligt att
stdlla nagra fragor angéende orsaken till giftermalet. Om sdkanden kan ge en
sammanhédngande och rimlig forklaring till giftermélet och/eller sina barn bor den
delen av berittelsen godtas. Det kan ocksa vara bra att stilla fragor om s6kandens
kunskaper om homosexuella kontakter, grupper och aktiviteter i hemlandet, som
t.ex. motesplatser for homosexuella (p. 63).

3.9 Verkstéallighetsarenden

3.9.1 Tillampliga bestammelser

112 kap. 18 § utlanningslagen anges bl.a. att om det i ett &rende om verkstéllighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft kommer fram nya
omstidndigheter som innebdr att det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2
eller 3 § fAr Migrationsverket, om hindret 4r bestadende, bevilja permanent
uppehéllstillstand.

112 kap. 19 § utldnningslagen anges att om utldnningen i ett drende om
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
aberopar nya omsténdigheter som kan antas utgora ett bestdende sadant hinder

mot verkstilligheten som avses i 1, 2 eller 3 §, och dessa omstandigheter inte kunnat
aberopas av utldnningen tidigare, eller utldnningen visar giltig ursékt for att inte ha
aberopat omstandigheterna tidigare, ska Migrationsverket, om beslut om
uppehéllstillstdnd inte kan meddelas enligt 18 §, ta upp fragan om uppehallstillstand
till ny provning.

3.9.2 Uttalanden i forarbetena

I forarbetena till den nya utlénningslagen (prop. 2004/05:170, sid. 227) anger
regeringen bl.a. foljande betriaffande kravet pa giltig ursdkt i 12 kap 19 §
utlanningslagen. ”Vad som kan anses som giltig ursakt far avgoras i det enskilda
drendet. En giltig ursékt i det enskilda fallet kan vara att utlanningen i hemlandet
utsatts for traumatiska upplevelser som varit svara att beritta om i ett tidigare
skede.”

Regeringen har dven uttalat (prop. 2005/06:6 s. 29) att ’Vid bedomningen av
asylarenden dér det forekommer uppgifter om forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell ldggning méste dven beaktas att uppgifterna kan vara mycket kénsliga for
sokanden personligen. Exempelvis dr ménniskor med homo- eller bisexuell laggning
oftast en mycket utsatt grupp. Manga ganger kommer dessa personer fran ldnder dar
homosexualitet dr en tabubelagd foreteelse och de kan pa grund av sin sexuella
laggning ha drabbats av trakasserier savél fran den egna familjekretsen som fran
myndigheter. Den egna sexuella liggningen kan vara forknippad med starka
skuldkénslor. Utredningarna i dessa asyldarenden maste darfor bedrivas med hénsyn
tagen till att det kan vara svért for sokanden att berétta om sina upplevelser, inte
minst ndr det skall ske infor en myndighetsperson.”
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3.9.3 Praxis
MIG 2008:6: Bedomningen av huruvida &beropade omstindigheter 4r att anses

som nya bor enligt Migrationsdverdomstolens mening inte enbart hdnfora sig till

det som provats genom det lagakraftvunna beslutet om avvisning eller utvisning utan
dven till det som provats genom beslut som fattats under verkstillighetsstadiet, da
den aberopade omstdndigheten bedomts utan ndgon begriansning i sak.

MIG 2007:13: Frdga om “giltig ursékt”. Asylprocessen ar utformad sa att den
innefattar garantier for att provningen skall kunna ske pa ett sé réttssikert sétt som
mdjligt redan inom den ordinarie processen, hos Migrationsverket och
migrationsdomstolarna. En asylsokande kan darfor endast i undantagsfall anses ha
giltig ursékt for att inte ha &beropat alla for provningen relevanta omstiandigheter
innan ett sddant lagakraftvunnet beslut foreligger. Nér ett drende har natt
verkstéllighetsstadiet skall det alltsa endast undantagsvis kunna bli friga om
provning av omsténdigheter som inte har kunnat dberopas tidigare. Om utlénningen
kan anses ha visat "giltig ursdkt" for att inte ha dberopat dessa tidigare far avgoras i
det enskilda drendet. I forarbetena ndmns som exempel att utlinningen i hemlandet
utsatts for traumatiska upplevelser som varit svara att berdtta om i ett tidigare skede
eller att det ror sig om nya tidigare okénda sakuppgifter som utldnningen inte kunnat
eller bort kénna till (prop. 2004/05:170 s. 227). Migrationsoverdomstolen gor déarfor
bedomningen att inneborden av begreppet "giltig ursakt" skall ges en restriktiv
tolkning.
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