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Il ricorrente, citading russo, ba proposto impognazione avversn (1 provved imeneo della
Commssione Terriroeinle per | deonosctimento Jdella protesione internazionale di
Salerio in data 1782015, cou i quale o Commlssione ba respinto le sue domande i
progesions internazionale ¢ hn deciso per I non sussistanea dei presuppostl per | eilascio
del permesso di soggiorno per metivi umanitari di el allae 5 ddd D Legvo n
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1! Pubblicoy ministers, o gli agti sono st cegolsrmente comunicat, ha chiesto
dichinrarst inammissibilim del deorso. 11 Mindstero dell lntemae,  por  ricunhvents
evreaie, o sl & costituito, rimnaneiuds sontumace.

Tutto iy precisato, primg Jdi entrere nel merito Jdella presente dectsione, va ricondat clie
la ditesn del ricorrente, ron i primi motivi del swor ticorso, ho sostenuto la oullisg del
prowvedimenco impugnato lamentmnde |a violnzione delle regole procedurnli previste
dulla vipente nommaciva. Al riguardo va evidenzint, peré, ln natum noo Tepuevatoria del
ricorso fritredomto ol sensi dellart 35 d les. 252008, non assumendo 1] presenee gladizio
naturn i gravame né Jdl annullaments di un atro anminisragivo, benst dl pecertamento
di status ancorche venga richicsta quale condizione di procedibilita il previo ricorso in
seude moministrtiva; ino ol termind 0 siudizio introdotto dal ricoro dell interessats
awerse || rgetto dellistonzn i protezione  internazionnle do parte dJdellapposita
Commissions; non ha ad oggette il provvedimento anunindstrative, benst d disoo
soamertivas dellistante alla protezione Invoeata, Pertanto st omette qualungue rileriments
apll asperti formali dell'arrivith svolra dalla pubblica amminiscrazione.

“Sempre L vin preliminare appare opportuno tehfamare | principl penerall in materia
premettemdo, in pmto di divto, che @ guadro normative di riterimento della provezione
internazionale & costituico dalln direteiva 200 095/00E (ebe bin sostituito lo direrrivm
004,83/ CE) e, sul plono Interno, dal D Legsva 19 novembre 2007 1 251, codl come
modificare dal O Legvo, 21 febbmio 20014, n 18 {Gouostve della et direction
201 19541 TE.
lrmavei tutro, Fare 2odel D, Lag, 2007 o 251, defindsce “rifuglate” il "elttading steaniero
I quale, per fondate tHmere d| essere persesultato per wmotlel Jl ez, religione,
nasenalith, nppart=nenm ad un determilimto groppo sociale o opinlone politiea, 8 move
fuori dal rerritorio del Prese di cui ha by citead inmnza & non pod o, 0 causa di tale dmore,
non vucke mvalerst della protezsione i tale Pacse, cppure apolide che sl trwva fuorl dal
territomdo nel guale pdevn precedenteisente i dimera abiciale per Il ostesse mgioni
sucritate non pud o, a-causa di mle timaore, non vaole fard oo " Lare 7 del ol
tedlln POt esemp]jﬁm e Foeme che gh' arti <li PersecUzione Drsson o RSsUmere
precisamlo che gl ami i persecuzione (o la mancanza di persecuzione contro tali act)
divonin a) essere sulfleientemente geavl, per loro naturm o frequenza, da mppresentare
win Vinlzione grave dei dirimi umant fondamentali; b costiciiee la somma i diverse
miisare, tra cui ln viclazivie dei diriod unani, | cui impatto sin suihclentemente grave da
esercitare sulla persona un effetto analogo a quello 3 cul alla leoeren ad. Laer, 8, al fine del
riconuscimento dello status di rifugiato, definisee | motivl della persecusione © ol atd Ji
violenza fisica o paichica, compresa b viclenza sessanie; Bb prowvedinentl legislaciv,
ammdristrativi, di polizin o giudiziard, discritminatod per loro stessa nar o atmaatd in
modo  diectimibatoro; ) agslonl  guadiztarle o ganzionl  penall sproporzionoate o
et nnraries ) dflote J peceszo al mezzd di totels giunidici @ conseguente sansione
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sproporzionat O dimimhm.m:i:r, &) nsioni g[m|i.:i|1rif o aanziomd penali in conseguenza
del ritiuto di prestare servizio militare In un condlitto, guande questo potrebbe
comportare s comamissione di eriming, reati o art eonsiderati criming di guerra o contro
["uiranitiy 0 attl specificamente diretd sontro un genere sessuple & contro Uinfanzia.
Inoltre lart 5 della vimm nocmativa in materin, prevede che resporsabill della
persecuzions rilevante ai bni dello status o rifueiato, devono essers: 1) lo Sratog 21 i
purtiti o le omgatizmziond che contmallanee 1o State v une parre consiscente ilel suo
territoric; I sogeetti non statuoll e § tesporsabill B cui ol puor 1) e I comprene e
orrpanlzmmziomi interna =|'Dl'l.llt|, Tl e o Tl 1.-'-;,_':ﬂ'||-:}1'||_"| fornire [rorEsione,

Per quanto concerne I protezsione sussidinmn - che deve essere riconoacium al eittading
stranlero che non possiada | requisitl per ettenere lo atmtus i elfuglatn, ma nel cui
o [PonTi sustismno fondar mocivt i ritenere che, se rinomasse nel poese i origine {o, in
rasi i apolide, nel Passe in cul aveva precedentemente la dimora abituale) correrebbe un
risclie effettive | subiee un geave damno « che nen pud, o eausa di tle rschio, mavalensd
delly procezsione di mle paese - lam |4 predefinice | domni gravl che 1] fcorrente
potrebbe subire, & priciga che sono cotisiderat dammnd gravi: o) la condanna 2 morte o
allesecusione defln peva di morme; b s coriurs o altra lorma di pena o tratamento
Inummane o degradante al danol del richiedents nel suo passe di origing; ¢) la minaccia
grave e Indiiduale alla vim o alla personn di un civile derivante dalla violenza
Indisrrimiratm in siuaziond di coniliteo armato interne o internasionale,

Vi anche evidenzinmo che il rischio Jdells minsccia alls vitm o alln pemona descritea
nell'iposes] delly violenza indiscriminam descrina dallare 15 leet. o), della diretthva
1004785/ CE leorrlspondents a quella prevista dallaer. 14 lerr ¢ del L. 251720070 deve
easere cofseruenta dalla viclensn indisetiminata in sitsazion] &l conilitte arnmts intérno
o Internazionale, Anzi, ia CGUIE ha addiricum precisato che Uesistenza di unn minaccia
prave ¢ Indivlduale alla viea o alla persona del richiedente la protezione sussidiaria nos &
subordinata alla condizbone che questultime lornisca la prova Ji csere speckiicn cgeent
dl milrmers 3 motivo di element peraliar della sua sincazicne personale perclié lesistenza
di una siffartn minacein pad essere considemats provetn qualoer i grado i violenza
indiseriminam che cartterizza || condlitto. armato In corso mepiunge uni livello codl
elevamo che sussistono fondad mothd di ritenere che un civile, entrato nel passe in
iuesticne, correrehbe, per kasun sola presenza sul rerritorio, un rischio effertivo disubire
la dettn minooeia wele, Torete di giuscizia delU nione Evropes sentense 1 172 del 2008,
Elgninii ¢ n. 285 del 2012, Dinkite).

Infine deve esere csservato che Fart, 3 del D) Leavo no 251/2007, prevede che, gualor
taluni slemsenti o aspetti delle dichinrazioni del richisdente la protesione internazionale
nin stann suffregar da prove, essi-sono considerati veritien quando Fautorits competente
a decidere ritiene che: o) il richiedente ha compiutn el mglonevole storen per
pircoatanzinre |a domandag B e gl elemsentl pertinent in guo possesen sonds stati
prodett e & sarm forndtn Wonen motivazione dell'eventuale mancanza 0 alet elemenrd
stgnllicarivi; of le dichiarazioni del richicdente sinne da teenersi coerenti, plaesiblli ¢ non
in contrasto con le informazioni generali e specifiche 3 cul s dispone refative al suo casoy
d) egll abbia presentate la domancla di protezione internazionale || prinia possiblle, a
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meno che non dimestrl di aver svuto un glostificate motive per eitardards ¢ 1
richiedente, dal escontr] etfettuati, sin in generale arendibile. In proposico, In Supretan
Corte {si v, in nrg. ond 9 genmmaio - 4 aprile 20013 0 BI87), ha prechaato el 2| tratn df
una serutinio londato su prrametri nommaeivi tipizzat ¢ non sosticaiblll, et incentrat
sulln verilicn della buona fede soggettiva nella propesizione delln domianda®, & che
fmpongano ung valutadone d'insteme delln credibilitn del simading straniero, fondat s
uh ssame compatative & complessive digli elementi di attidabilics ¢ i quelli crivict, Del
resto, |nostessa Corte di legittimith avevan wii di tempo precisato che In matera i
reonoscimento dello “stacus® di rilugiore, | poter] fstruttori  officios prima della
competents Commissiate e pol del gludice, deultane rafforsmti; in particolore, spera al
gluiice ooperare nellpecertaments delle condizion! che ronsentons alle strandens |
gxdere della protezione Internazionnle, amuisendo anche di ufficlo le informazion
necessarie & ronoscers londinaments giuridico e la situszione politien del Page di origine
In tule prospertiva la diligenza e b buona fede del debiedente st sostanzian in element
di neegrazione dellingufileiente guadny probatsele, con un chigro rivolgimento delle
regole ondinarie sull onere probatirio dettate dalla norsaativa eodicistion vigente I ltalia!
foost Coes, S5 UL, ITIL2008 w 273100, Anche la glursprudenza di merice, in
cusequio a tall principi, ha aviste mixlo di sottolineare che la legge npone Ji considerare
veritieri #ll elementi delle dichiarzion) del richiedente | prosezione ntemazionale nen
sulfragar]  da prove, "alliveche girll  abhia cotipiuto  ognl taglonevole  sforzo per
circostanziare la domands e le sue dichisragioni sfano coerenti e plaugibili & noen in
CDL\LF:].;M:i;li.‘-Ilr con le Inlormaziont generali e u;'|[-|:'|ﬁr|'|-|:' pertinent ol suo caso i ewd s
dligpone’

Venendo al caso conereto, | rieorrente, inmans alls eonumizsione territoriale la
dichlarato di wver lasciaro il soo pazse all'era oi 17 anni perché, emendo amosessusle,
temevi o) essere eostrerno  svolgere il servizlo milimee e, quingdl, di essere digcriminarg,
viepil in quel contests, per il 50 orientamento. Sua wadre, che viveva in Tmlia dal 2004
et alla quale aveva confessato T progrin inclimszione, gli avevs consielia di rmirriunigerla
per poter vhvere pio liberamente ed in condizioni di sieurezzs bn propria reale namrea Bgli
a presenizato domenda i pratezions dseernnsionale nel 2004 perché ba timore i tomare
in Russin I quanto, dopo Papprovesione nel 2003 delln lepge sulla propaznda
omogessunle, ritiene chie non potrebbe vivere libermente b propria omcaessnalien e
rischierebbe di essere discriminatn, decive o addirithum &Mfﬁ_li'[.ﬂ. comie capita 8 meltd
gay infatel ha coneatare aleus) aoic omosessuali in Russia ed ho appresa che spesso
vergoio perpetrate gravi ageression! e umiliazion! a danne di e gay da parte di
gruppi cmotobi, che, peraltro, videoregistrano tali st con il telefono sellulire & poi i
pubsklicato sl soctal nerwork. Egli inoltre i lnlin vive une smbile relazione sentimeneals
eoh un ragazze coetaben, € ferito all'Arcigay & panecipa 1 manifestazionl di orgoglio
oniosessuale, tatte atcivin chie in Russin non porrebbe svolpere perche spno attualmente
ertminalizznte.

la commissione teeritorlale b respinto le richieste del doorrente senm addurme
sostanzialmente aleunn motivazione & pur affermands testunlnente che i Kwssia 8
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enratd in vige o S0 gngme del 20013 e legge che privide di s color che hanne ricitamen
sevmali non tradiziomali (LOBT) od inflime muskte esorbizant alle TR acousaTe al PropaginlE o
fereame d pedeziond pmowesnall; che tale pormatiog goere ST BCTI R i O thH e
veiten netla sanicerd mgs o hg orichtrmentd Sesmoli nim tudigiomell (LGHTI o frrin | g del
chrirre all'sduzione sesnle & ol n sovtegae”

b sedle di audizione gudiziale il richiedente ha fipercorsy le dichinrazion pa rese

Reiene guests giudice che, v primo luoge, non vi danoe element] per dubitare
dell’atrendibilicy del namare del debiedenite, 6o dichiaraziont ed 1 i trior, |_u|:j:;||_[|:|_|_
ercvang tiscontro nelle informazioni specitiche pertinenti ol suo Passe di origine

I dosvmenre dell'BEASO del marso 2007, nel capitolo relative neli attori di proteziene in
Roszia, L]I.-t[lr‘-..l Lt p.ul‘l'ﬂﬂrl:i EI.|.|':‘| situnzione e U|= persine IGBT rir_mrnu'.._ln |||_1:|_l|'jt|_| e

MMMMFHhW L|-.|.>|:m o Harm, Vur:!.-.-m:e ahd

Hawessment agamst LUBT People and Activists in Rissia, 15 Deacember 2074, p 1, SOVA, The
Lltna Righe SMenggeed: Kenopholia and Rudical Mutl-:llulhzm i Hl:l.r.lu'l ciriel Eﬂmﬂ fri Lo bemact
Them m 2013, 31 Muﬁh 200 4). s 13

MMIHHW bi:-.rr.::' fe Hm‘m 1I-"I'I-|.|II=|‘:|L|. .mu! Hmru.umn: dphinst .L[_JHT
People and Actevisty in fawig, 15 Dacember 2804, p 20 wee alio Kchervarenks, O, Unskon, K
ond Walker, M, Coot of indhelgence: Bise m oiolence and suicides among LGHT woarh - Brssin,
18 Tecember 2013)

Secaride SOVA, 4 nwmero di incidenn @ scese a neve wittime ferets wel 2014 ed ¢ romasto ke stesso
el 2005 (SOWA;, The UlmpRight Movement under Prassiers Xenapholia  and  Ruedical
Natienalim in Raowid, and Efforts to Counternet Them in 2015, B Apal 2016; SOVA, Calm
Befora the Storm? Ximajhotua and Radweal Notomalom o Busda, and Efforn e Cowntteruce
Them in 2004, 2T April 2015, Lo Kete muma LOET, invece, fus viporeatn 32 ammacehi fisigl ne
comfromti delle persome LGBT mel 2015 Come nel cso di viokeizg i canteere etnico, S014A
arevibaetive Lo dimmnzione deghi epiasodi di viedenga comera Lo persone LOGBT o wna combunazions i
fareors: ln ndwziome delle azmoni prbbliche LGBT ¢ ndelolimento generale det gmppd di desern a
cansa di appraceis it ageression dol gowernn (SOVA, Calm Hefore the Serrm? Kenophobin and
Hedicad Nanwelism in Kessia, wmd Effonts 1o Cownteract Them in 2004, 21 Apnl 2015

Anche prim delle depisfagiome del 2013, la wiolenzn o fe molestie sulle minovanze segiall & stata nn
prablema nells Federaztone Ruser, Un aviicole prbblicare sel “Hewith and Human Rights foemal”
citel yimt wtndio del 2012, secomdo Lo guale i defla metd delle popelazione LUAT ha viferito alws:
pedcologici da parte dello Srate msse,  16% come agressione fisico ¢ o 7% sono spate vimime i)
stiefr. Dhivensi: pevserne feannin dichiarang df gver subito alnisé do parte delia polisia (Kuchersavenks,
0 Uik, K mnd Wielker, M, Cosr of meulpence: Bise movplence and suecides gmong LGET
pimith an Mussia, 18 Dicember 20031 Lie Rete o LGBET ha registrato 2T cast df atteggamenta o
comportamento dicrimmatoria dig porte della podizia nel confronti dells persone LOAT nel 2005
{Russion LOGBT Nemwork: Memitoreng of Dicrmitnation and Violence Bazed on SOGT in Russio
L015: Ceneral Informanon, 2018, ph. 2-4)
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Sepmalazom di attacchi conere L persime LLGET
Seconda HEW, Levarpime of cnimint contre ammmentt alla diseriminazione: sesswale non segnarlaona |
ettt alla polizia g couse delle mancangn di fdecia nella polizia perche temeans Demiliagdone da
parte defla potizia, o perché sgmno che b polizig vom edagherd comertamente (HEW, License o
Haren. Vielence and Havwssment agrinst LOBT Peaple and Activists in Ruseie, 15 Dacember
2004, p 4

Indagini & persegsiimenta dey reatl comero Le perons LOGBET
HEW wiperrtit che le forze dell'ordime mosie somo viluetan o classificere Ly eiolengn LOBT come
crimani vazziali anche guando ccsomo metiv legali oufficienti per farlo. Lo steo vapporte bdica o
ategmamunto sprerzante genevale, gnche g2 oon eceziom, tro agenti dl pobizie guando zomo
siportat | epmint contro fe persone LOBT (HAW, Licomse o Harme Viedence ond Hormerien
agunst LGBT Pesple and Actieests in Rissia, 15 Diecember 2008, p. 30 FIDH & ADC Memarial
sepralava che nal 2012 o polizia, o bvello reofomsle & fedevale, won ha bdagito sui preseati
erimini conere FLGET o semjdicemente ha dichiarazo che nessuna viplagiane & stato identificare. La
Rete LUGDT ruata henne anche veglvtreen viftnn da parte della polisia aocettioe devmmee da arte di
persome. LOTRT (Rigvian LGET Metieork: Maomitormr of Dhecviminotion and Viekence Bavel om
SOKGT i Rugszd o 2015, Gemeral Informarion, 2016, p. 20,
- Procadrmenti ginciziar
HEW rifuarta ot e forze dellovdine wsse o le sentenze di aolito non prmdonn m considerarione ¢
TR Rtk TE T Pj' aptaichi contro e [T LHI':IT.I vili b dive ladie mzziale vel comfrand
delle pemsone LOBT foromime vazsialel | s sono pemiasno Tsnan come reatl comend, com
Bl plsima, AggTessione o perrmse
Lo amtowied ) immdgrasions finlandesi fammg sottolinedgno che s gl |.'r.|l|l.|-|:'|4|.d|. VLT T PrOCensEly &
condavmuti, e sangion: sono apsso lev: (Fromshy [mmipration Service, Chorrent sitieation of sl
il gender mincrwies in Russia, 10 Al 2013, pp, 15, 21-22)
bnodere, (L sistema giidigiomn implementa la begoe di propaganda gay contre gl attoust LOBT,
minenda uiteriormente I fldws d grestu manorenza el et del sistema. Mel mese di gevnaie
2016, Leeeivizto Alokseenke & stamo 1l gt artaessa comdanmiido come snstenitom g el
LGHT."
I rappores 1RB - Domdgration and Refugee Baord of Canada: Russia: Situatioh and
mreatiuent of sexual odneorities; legiElation, state proterion and  support services
[RLISI04605,E], |5 Mewetiler 003 (available at Eood. net
htrp S weww ecot ner/local lnk/264543/378306_enliten]l  Russinn  Sitwation  and
rreatmient of sexual minoritles, leglslation, state protectlon and  support services
[RLIS 104605 ED riporm quanto segue:
<=L I trastamento delle minoranze sessnali da parte defla societa
Il Rapporto del DHpprtimenteo di Seato Amereanc sui clirid amant = 1 el et riporn che
lesbiche, way, besuall e mansgender (LOBTY In Russia contnuane s subiee
diseriminnziond e "stigma sociale’ (L1584 19 Aprife 2013, 470 Amnesty lntermational (AL
atferma invltre che ln discriminazione contro le persone LOBT & "diffusa” (Al 7 dicembre
2N oremationsl Leshbian and  Gay  Association (ILGA) osserva che 'l I
discrimiimzicne (stiezionals conmro le persone LGBTT & 0 clima aocinle rimane di serig
prisecupazione” {ILCA maggrio 2013, 183}
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Iy anincervista con ['lnter Mress Service (1PS), uncazivistn LOBT ha indicace ohe a San
P"l"'-""'-’l"'-!"ﬂt‘ ¢ Mosen, le persone LGBT non * sl sentono assolutamente sicuri™ e nelle
plecole citta, le persane L GBT " devono mantenere I [lora] In sessualita seprets altrinent
saranno piechiati o ueclsl” (IPS 17 settembre 2013) Secondo Country Reports per il
Mt RT IR T delle persone LGBT nescondonio 1 1oro crlenmaments 1 cause
della jiinaccia di viclenza o perché hanno paurs di perdere il posto di lavoro (8 19
Aprile 2003, 47), Secondo gli attivisd LGBT, | medici professionisti contliuato o limitare
o negnre | servisi smnitar olle persone LGBT 0 enusa d1 oeolleranz e prepludizia® (ihil )
[ quoridiano cinese Global Times fporm clie b Chigsa ormoclossa massn “ha ia frrvitato b
pente 5 riliutmte gl otaosssuall ¢ il matrimondo to persone dello ttenso pezac’ & 14 Ot
20713). RT Natizie, ung rete il comale di notizie in lingua inglese (RT Notdzie NDY, indica
che | criztipnd ortodossi eadicall' hanno partecipato alle proteste and-gav a0 Sun
Pletroburme ottobee 2003 (ibid. 13 Ope 2009,

1.1 La.vinlema tisica

i i comtro le persone LGBT da parte di gruppi
nagionalisti ["homophobic neo-Mazl vigilante" (1PS 17 Sepe 2013 {RFE # RL 15 Agosto
“015) Diverse tonti atfermanc che le immaginl di aleuni degli attscchi sono stati

ﬂﬂEﬂiﬂJﬂﬂEﬁMﬂtﬂﬂ UPs a? Setr .nH RFEH RL 15 dum 1{113 FLISS0
IGE-'I ]1.::: ‘-”I Ot nH‘J Il ra Ly

esly : o . . .
dﬂlﬂ:muamm_mak_"tﬂh’l 17 ]‘wm Jﬂll,;..nr )

Seconide il progetro i deeren *Transrespect Versun maviafobin Worldwide" TV
epndotto  da. Transgender Burope (TGELD, Ui organizzazione. intemazionnle che
promucve | dirtetl delle peraone transgender i Bueapn (TGEL ND ), due persone
cransren der sofo stute vecise in Russia nel 2001 (ToT 012013, 2,

2, I eartamento delle minoranze sessuali da parre delle Aurorita

Secomdo 1 Country Reporr per il 2012
Gl individui  tranggencler  affrontone difficolta per camblare | loro noml ¢ e
chssificazion] dl genere sul documenti governativi, Anche se la lame monsente tali
variaziond, || giverno nion aveva sabilito una procedurs stndard per farlo, e mole offici
chi gmeo dvile honmo negaeo queste richisste. Criando 1 loro document mon sono riuscir
a rittetzere il Lo BEREre oo prn:l.-llr*n-:. le [RETAOTIE Uﬁrlaﬂrrlllfr gl Bono TTONATe: S[Es80 -|JL
fromte o discriminazione nelfaccesso allassisterza snitaria, istruzions, alloggio e
Foeeupugione, (LIS 19 aprile, 2013, 470

ILGA riparma che nel giugne 2012, ad unn ragaza eransgender non & stato perniesso (i
fare un esame dl stato, perché o persona-che idestifien gli srudend chie parrecipano agli
gsami noan trowava corcipondenzn con la sua identita) ha lenorato le sue spiegamond che
era mransesauale e hin chinmato un agente di polizis LGA maggio 2013, 188), Seconde il
mpporoe, un utficiale di polizgia di sesso maschile 'ha invitam in une stainza solm e le b
chilesny di togliersi 1 vesiti. Dopo che In rgazze & st permesso di prendere il suo esame”
Libsicl ]
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El:LEi.j a Siy Pi g:[ghumg l'|IJTiI.I.'!|H:' le audtl:mlu e ladozione -.|-;| dmﬁ.-,m-r Lls |-rgm- che
rrltultmh:m I:l r:r{!-]:laaandﬂ amegessuale” a San l"Iemﬂ'mrn'u (LGA m‘@.}lu 1013, 1843

T fiiis =i 1
LGBT "pervertitl” & "frod® l.:lhu.f 3
3. La risposta delio Stato
3.1 Legislarione
Le tond ri:l:'fJHi'ulm che lomuosessualita & seatn depenalizzata in Russis nel 1993 (Human
Rights First agoseo 2013, %; BBC 28 Occ 2013 Le Monde € AFP 28 Orr. 2013} Secondo
Le Monde e Agence Pranre-Presse (AFF), Tomosesualith in Russia, e stato conglderto
come Lta "nabattia mentmle” oo al 1999 (bil.) Country Report per il 2012 indica che
tn "legee proibisce la discriminazione basata sulla razza, sesso, Hngoa, condizone sociale, o
di altre circostanze’, ma che il governa "non ha far effertivamente rispettare questl divied”
(L'SA 19 aprile 2013, 37). Secondo ¢uanto riportato da Research Directorate, s
rappresentanza dells Rere russa LOBT, unonguizmslons non gowernativa LGBT
interregionale San Pietrobunze (russe LGBT Rete [2012], 39, ha dichiameo che:
lil m Russia non estste unn legislasione specifica che view la diseriminazione sulla base
dellofentamente sesnuale. Non ¥¢ aleun tierimento all orientamento. sessunle nel codice
petule dells Federazione Rusga, cioe ladio contro le persone LGBT non & conslderans
cotiEe it circcstnnza aggravante il eodice penale prevede un conceno di un “gruppe
sociale” che potrebbe tooricamente ineludere orientamente sessuale, ma in pratica non o
sone st casi in cul le persone LOBT some stand eleonosclutl cone un gruppo soclike,
(Russty LGBT Rete 23 Oet. 2013)
3.1.1 "L Legge Anti-propaganda”
Le tont rileriscone che le seguentd clird e reglond lanno lege che ertmlializzno 1| rearo
di *propaganda dell'smosessnalitn™ a i minor:
San Metroburgo, Kostroma, Samara, Kessnodar, Novodibick, Magadan, Bashkortostan
{ILGA mageio 2013, 185 US 19 Aprile 2013, 47; Human Rigles Firsy aposio 2013, 4%
Secondo TLGA, la legge che vieta “tutte le tomme di propaganda sessuale ai minor™ @ sta
approvata anche 1 Moses mnggio 2013, 185), 1LGA dplega che le dizposizioni sdorate
dalle diverse regioni sono generalmence simifi, aleund si rileriemons solo allomadessualio,
mentre altri citane anche “sodomin, leshismo, bisessualitg ¢ mansgenderismo.” Alrune
lege reslonell prevedone anche lvelli pia alt di mulke Heo o 500,000 rubli
Country Report per {1 2012 indica che, secomdo il capo delln divisione di San Pietrobureo
el Minkstero degll Interud, pia i 70 persote sono statl condannatl per "diflusione di
‘propaganadn cimosessugle’ per | bambind”, in base alls legoe approvata & San Pletroburgo
nel febbrmio 2002 (LIS 19 aprile, 20013, 251 Al esempio, ILGA rporta che nel mese di
aprile 2002, due artivistl LGBT supo statl arrestutd 2 San Pleoroburgo in virch delln *lepee’
Anti-Propaganda” per over pronuncinto slogan contm omolobin, ma sand st
succpssivietbs proceseato per reati diversi - in particolare, per aver dizobbedice ad um
wtallise begittinie da un uificlale di polizia" (ILGA magzio 200 3, 1900 Nel maggic 2012, la
polizia ha arvestate 17 amivisd LGBT dursote le manifestazion] del privg moerlo a San
Petraburgo per U'utilizzo di bandiere arcednlens e manilestd antiomolobin (ibid ).

[
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Tuttavis, inwvese di esere rubrcat cotme violsstonl della *legee Antipropaganda” ali
attivisti LOBT somo statl scoosarl per “aver wlolato le regole sal sulle manifeseazioni
pubbliche ed (1 rifiute di obbedire agli ordind deeli agentl di polizia® (iid.),

Le fousl riteriseano che nel ghougne 2013, il presidents Viadimic Putin firmato uoa legee
che victa la *propagands di enpport sezsunll non radizienall (Human Righes Firse agosto
2013, 8 LIS 5 lughio 2013; Al 3 Luglio 2013)

Human Rights First indica ehe, s2condo Partieals £.21 |della legae|, "propaganda” & latto
di distribuire intormaziont al minord che: 13 & Aoalizzate alli creazione di attegpiamenti
sessunll nom wadizionali; 2} rende | rmpport sessuall non tadizionadl amesentl; )
ecuipara il valore soelale i teadizionall relaziont sessuall con quells del mpporti sessual
non tradisicnall o 4} erea wo Interesse i mpportl sessuall non rmdisionali. (Homa
Riwlyts Fiest agoseo 2013, B

Amnesty International osserva che la pennoad sersi delln presente legee comprende multe
free a 00000 rubli russt (eirca, 1ISD 30000 per le persone, fino a 200,000 rubli (circa
LISD 6000 per i lunzionari pubblicl « Hoo a wo millone di bl (cleea. UISD 30,0000 o
smpensiones delle loro attivizh per un massima A3 glord per le persone glursdiche. |
cittadind srranien o npolidi possono essere ultericemente sottopost o derenzlone lino g 15
grhoarnd (3 Lugello 20133,

3.1.2 Liberta di riunione

Countor Report per 1] 2012 indica che a San Piemroburge @ In moltealtre etea, 1 dieirei ol
riunione degli attivisti LGBT sono stat violad da nuove legel locall che erimivolizano la
“propagancda dell'omosessunlits al minge®. Tall leggl sono servite come pretesto per
arrestare wll attivisti LGBT per aver partecipato a proteste pubbliche (U8 19 aprile, 2013,
23,

ILGA riporm che nel luglic 2012, i Comume di San Pietroburge avesn surorizzmoo una
manifestazione Jdel GoePride, ma pot ha ritimeo I declslone due glomd dapo, riferandesi
alla ¥ legee Anti-Propoganda * ([LGA maggio 2003, 188). La manifestazione, tuttamda, sl &
swioltn come previsto e aleuni organizatort sonostat! arresoat ((hid. ).

seconde || mappono dell Aleo Comonissario delle Nazioni Lnite per i diritd ureni. pel
.ﬂm_w”mﬂ_ﬂﬂjmm dellomo ba multato 1o Bussin per ln messa al bande

delle porate LOBT a Moscn per "motivi oi sicureza pubblica® (ONL 1T New, 2011, g
(4 Ripora la Rere russo LGBT che le autorizasion] per teneré tll manifeseaziont a

Maosen soro gtant nepate Jdal 2006 (2012], 15} Country Beport per il 2012 afferma allo
sresse miado che al 2012 le autordith di poverno di Mosca avevano vietaro il gay pride per il
gt anng conseritivo (015 19 aprile 2013, 480 1 rapporto rilesn inoltre che LGBT i
eentativi degll arvivistl Jdi tenere mdund venivane regoluomente interrotei dalls polizis”
(ihacl.)

}.1.3 Legge Foreign Agent

Le font rifertscono che b leoge © Foreion Agent” @ smats adobata nel 2012 (FIDH il 17
givgno 2013; Consiglio d'Buropa 25 giugne 20130 Lo legee richieds ek le ONG che
ricevono finanzisment esteri ¢ sono impegomee in arviey polidche debbane registrarsi
come "meentl stmnleri® (FIDH 17 GIVGNG 2043; Al 27 GILIOND 2013; Consiglio
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J'Europa 25 giugno 2013) e impone "sminiende moleo elevare alle ONG ¢ af loro leader
b o il memn comdormibta con la nsewa obbliehi Ji repistrazione” {ibid)

Secondo b Pederazione Internazionale per © DHritel Ul (Feddeation internationale I.Jf.'?
ligtige des droits de homme . FIDHY, L organizzazion LOBT aonw satl ta le prime ail
essere coinvolte nellambito di applicasione di quests nuova bepee (FIDH 17 Giugmno
2013), FIDH hudiea che il Side by Side film festival LGBT & stato multto 0,5 milioni di
rubll (RUIB} [eircn C § 1644 mila (XE 25 Ot 20134 a glughe 2013 (FIDH 17 gy
2013), Secemdo FIDH, Coming Qut, un'onmnizadione LGRT di San Pletroburgo, & st
anche processaro nef 2003 (ihid). Due fonel dferiseono che il diestrore i Coming Oue ¢
stato uudtazn 300000 RUB [eires C § 9800 (XE 25 Oer 2013} per "mancatm
regivtrazipne [omganiz=azione come un mgente stmnlero’™ (Al 27 Clugno 2013 The
Moscow Times 13 setembre 2003) Longnnizmzions & st anche il 500000 RLUIB
l-:'l'rm s |y 2400 E:‘:E 25 Oer Eﬂl-'.lh:lj per la mancaks r{‘gLﬂtras[::-ln: crtneg 'pr-:-s-.'::'irn:p da”ﬂ
legie { The Moseow Tities |3 settembee, 2003 Al 27 glugno 2013

3.1 Polizia e Magisteatura

Human Rights Fimr rileriae che e autoritn di polizia vusse non individuane eeli- fnveident
in cul levittime sono prese di i o musa del loro orentamento sessuale { Human Righs
Piest 4 settembre 201 %)

Seconda AL le autorits rugse hanno "omesso di indapare e persesuire | presuntl crimini
razziali contre le persone LGBTT " (3 luglio 2013},

Articolu 19, wi'ominlzzazione internazionale per | cliritti umsmi, che ha o seopo i
promuovere fn likerta i espressions in rotte [ moado (ONL ND ), segnaln el In data
29 giugro 2013, le palizia-ba arrestato eirea 60 artivised LOBT durante il v pricle a San
Pletroburgo tarticelo 19, 3 luglio 2003). Anicolo 19 aeriubge che, secondo [n Rere ruress
LGBT, anrhe se ln siilatn & stata approvam dalle aptorita "gli agentt di polizia presso il sito
tob wono ruscit ad agire In modo adeguaro al fne preventre la vinlenza del conmr
manifesianti che ai erano anche runiti sul pesta” ( ). Seeonde Articole 12, "mole”
artivisti LOBT sono stant plechiati dn contro-manifestant e Jiversi attivisei hanno dovoto
eisere mirovemtl in ospedaile a sausa delle ferdte riporace (Ihid.). Human Righes Warch
desetive lo stésso Inconvendente, riferbee anche che gl agent Ji polizia hannoe "omesso Jdi
aclotiare wisure appropriate per protesgere gl ottivist dalle violenza® (Human Ruigghis
Wateh 10 luglio 2013), Humai Rights Warch s notare chie leaccuse contro slouni degli
attivistl LOBT somo stare rivirgte dal Tribunale distrettuple Drerzinskii di San
Pletroburmo, tuttavia 20 udienze sono stare ancora pendenti {ihid, 5>

Alln luee di eali informazioni sppare completo | quadre di riferimento deen la situasone
del dirittl delle minoranze LGBT in Russin, che si delinen conse una situnzione di grave ¢
ditiusa diserlminazione sul piano sociale, anele per tradizionale ahitudine mulele alla
criminnlizzasione degh crientoment  oowsessuall (6 eonsideri che fine al 7993
I'cmosessualith sostituiva illecito penale), ma anche wl piane del diritd ¢ delle lberta
personali. La relotrodusione, i forma pit swisclante, della eriminalizazsione delle
cowlorte i “propamnda™ omesessuale lin Jdeterminate slewsramente un mafformmento
delle posizioni omaotobe e coatituisee di per #6 uno forte limiamione del diveto di e
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manifestazione del pensicro con camttere discriminatoric, perché diretta verso un
partioelare. gruppo sociale.

Al riguardos va osservato che | prowwediment penall s sangionano le relagiond
copsensunl] tra persone dello steseis sesmo sono di per & discrimlnarer e violane le norme
internazionali in materia di diritd umani [ loro carattere persecutorio # particolarmente
aviclente laddove le pessone In questione tachine persecusziont o punigonl quall la pera
ol morte, pene detentive o grevi punizioni corpomli

[nislre va considerato che, sevondo Miisemamento dells vosta Supreima Corte, 1o
termind generall, A7 fine deldly novmatieg sl permanenze in Trdlie dagll svtralomimitam, ey
Persecvizinmie deve ioterderi wna formo di foreg radicads conere sena o che ol anche eosere
atttiata sul piamo gundico e specificamente con le semplice previseome del compertamenns che
intande contustord come wati funibdle com L orechisione . comsldevite che [l perione il
orfentEments omisesuile sonn costrerte o wolore ke legee penale del proprio paese ¢ a eapori a gravi
satizioni per poter vivene liberamente fn propree sewadicg, e st peoh ritenene che b cossinioea e
graee ingervenen nells wita pedwrra e corrading omosessuali che compromette grondemente e loro
libwrrd pesomale. Tale viplazime s nflere, auromaticamente, slls condizione individunle’ delle
petsome omtosestili porendobe (o ving sitzione oggerrin di persecazione fole de ghestifioere fo
comcessigme della protemione” . Cassazicne civile, sezx. V1, 20009/2012; n. 15981

Ebbene mal caso i ppecis, ;leH."-;-m;- ren Yergn criminalizzat direttamente ln condotta del
compimento Ji un gito sessusle "non madinionale®, viene bensl spndonam (peraltroe in
maniers spropositam) la Lbers manifestazione ssteriore delly proprin identits sessuale, in
forma singols o assocint, che potrebbe condurre ad wma impumzions di *propaganda”
omossisuale,

Anche qualor le dispostziond che prothiscono le relazioni tra persone dello stesso s
toesero applicate in mode Irregolare, sporndicn, o non trovasseco alfatto applicazione,
fueste disposizioni potrebbero tar sorgere per un sogeetto LGBT] una sinoazione
ineollerabile tale da costimiire perseruzione

Paraltro 'introdusione 4 aree di rilevanza penale delle condotte di lhera miani festazions
della propria identith  sessuale pud cfreare, o contribuire a creare,  untivosfer
opprimente di intollemnza,

E it & proprio quanto aceade nells specie, laddove ln rigpostn spnzionatorin statale
eoneribuisee a rflormre ung diffusa intolleranza nel confrent! di tals particolore proppo
gociale che si estrinseca sul pian dei mppord con e autorits e sul piano det dired
individunli & delle relasion | sociali, con il Aschio, it loveratost in molee cerasiond, che le
condotte dI ntolleranm, Wolenza, umillazione ¢ diserliminasions vengans seciahnents
arcettate e piuridicamente wilermte.

Fer i raghond deve rlterersi che 1] richiedents, laddove fosse simpatriato, sarehbbe
eoatretto o medifieare mdicaloente la proprias condeoma personale, nascondendo o
digstmulande la propein reale paturm, e cormmente, wl Interrompere o propria
parreciparione all'assoclazioniEmo onesessuale o o libere munifestzioni di areoplio my,
perelié s non o focesse rischizrebbe concretamente di essere diseriminamm, famoe opgeto
di pzioni violente o anche sanzionato sul pinno perale.
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1l ricorso va pertanito acealm ed al richiedente deve essere accordate Lo satus i Aitudan
La paturn defly controversls, ripiardante divien fondamentali delln persora. e la
pruiblermaticits degll aspertd probator indoee alla {ntegrole compenzazione delle spese

priocessunii = Pp——

—
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Il Tribunale 4 Salerno, i accoutimento del ricomso, tiponioce al richiedenze Lo stagus (0

rifuglate al senal Jeeli artt: 7 ¢ #e del Jdles. 25107, e

Diiehilara Ir.mmmum:inici__mluupjm processmli
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loy caso di ditfusione del presente prosvedimenta omemere le genemlivh eali altel darl
sdentificacivt delle parti o nérma del Dle o, 196 del Z003, are. 52, n (uatsts imposto
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