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TRIBUNALE DI VENEZIA

Sezione Terza Civile

Il 'Tabunale in composizione monocratica, in persona del G.o.1. Dr. Gabniella Favero, nello
scioghiere Ia riserva assunta allPudienza del 07 Giugno 2016 pronuncia la seguente
ORDINANZA
ai sensi dell’art. 19, DLgs, 150/2011, delfart. 702 bis ss. cpc., del DLgs.
25172007, del DLgs, 25/2008 e del DLgs. 286/1998
nel procedimento jscritto al n. 7823/2015 promosso con ticorso depositato in data
29.09.2015
da

“ rappresentato e difeso dall’avv.to Chiara Pernechele

ncofrrente

cContro
Ministero del’Intermo-Commissione Territodale per il riconoscimento della
protezione internazionale di Verona/Sezione di Padova rappresentato e difeso in
proptio dal Presidente Coordinatore della Commissione

resistente

Oggetto:

impugnativa ex artt. 35 del ). Lgs. 28 gennaio 2008 n. 25 e 19 dei D. Lgs. 1
settembre 2011 n. 150 del provvedimento di rigetto delia Commissione Territoriale
per il riconoscimento della protezione intemazionale di Verona/Sezione di Padova
del 24.07.2015

Con ticorso depositato in data 29.09.2015 il ricorrente ha proposto impugnazione avverso
1 provvedimento della Commussicne Territoriale per 1t riconoscimento della protezione
internazionale di Verona/Sezione di Padova in cpigrafe indicato, notificatogh in data
18.08.2015, con il quale lIa Comrussione ha deciso di non riconoscere in suo favore lo
status di ofugiate né la proterione internazionale sussidiaria né, in via di ulteriore

- subordine, 1a protezione umanitariz ¢x art. 5, comma sesto, del D.Lvo n.286/1998.
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1l s1p. ittadino gambiano originario di (NG, villaggio in Provincia
di nclla parte Ovest del Pacse, che in questa scde chiede l'annullamento del

provvedimento impugnato ed il rconoscimento della protezione internazionale, lamenta
Perrata valutazione del suo caso da parte delPautorita ammuinistrativa la quale ha ntenuro
complessivamente non credibili le dichiarazioni dal medesimo rese in ordine al propro
otientamento sessuale ed alle vicende collegate ¢ poste a sostegno della propria domanda.

1l ncorrente, in sede di audizione, ha dichiarato di aver scoperto la proptia omoscssualita
allets di tredici anhi e che nel 2011 instaurava una relazione, non occasionale, con un
amico e compagno di lavoro. Capitava, tuttavia, che questa relazione venisse scoperta
mentre si trovava allinterno di una casa condotta in locazione dal compagno, pil
precisamente veniva scorto, dal figho del propnetario delalloggic, mentre s1 ifitrattencva m
atteggiamento amoroso con questi. Hra chiamata la polizia che arrcstava il compagno
mentre il Hicortente riusciva a fuggire e nascondersi in un villaggio vicino, presso un AMmico.
Dopo sei giori, avvisato dall’amicor che la polizia era sulle sue tracce, il fcorrente vista la
pericolosita della situazione, anche per la-persona che o stava ospirando, decideva di
lasciare il Paese fuggendo verso il Sencgal e da li antraversando vari statl sino a raggiungere
Flalia,

1l ricorrente, tibadendo {c pit ampiamente argomentando) nel proprio atto difensivo mn
ordine al fondato timore, per il caso di rimpatrio in Gambia, di essere cattdrato dalla polizia
e condannato in guanto Pomosessualita nel sue Pacse e punita come reato assal grave,
jnvoca in questa.sede 10 via principale il nconoscimento dello sratus di nfugiato, 1o via
subordinata la protezione sussidiaria ex art. 14 d. Igs. 251/2007 ed ia via' ulteiormente
subordinata la protezione umanitaria come disciplinata dal d. lgs. 286/1998 ¢ dalla
1.189/2002.

Con memoria difensiva e di costituzione, depositata in Cancelleria in data 04.04.2016, si
& costituito il Ministero dell’Interno — Commissione L'erritoriale per il riconoscimento della
protezionc internavionale di Verona/Sezione di Padova contestando le affermazioni del
ricorrente, difendendo la legitimita  delPoperato della Comroissione Territoriale e
chiedendo nel mertto il dgette del ncorso perché infondato. 1L’amministrazione convenuta,
alVesito dell’audizione del ricorrente, ha infatti escluso la sussistenza dei presupposti per il
riconoscimento dello status di rifugiato, nonché det presupposti per Uapplicazione deli’art.
14 lett._a) e b) del ). Los. n. 251 del 2007 - in difetto di credibilita della narrazione del
ticorrente, non ritenendo che si possa configurate in capo al medesimo un gschio effettivo
di subire un danno grave nefle forme di cui all'art. 2, lett. g, del d.1gs.251/2007; n¢ dua

presuppost di cud alla letr. ¢} non emergendo una situazione di instabilitd della zona &
provenienza del sig, né il ricorrere dei gravi motivi di carattere urnanitario
al fine del riconoscimento della rutelz di cui all’art. 5, comma 6, D. Lgs. 286/1998, tenuto

conto della non credibilita del racconto ¢ del fatto che il soggetto non si presenta come
vulnerabile.

All'esito (1) dellandizione del ricorrente in udienza, con lausilio di interprete, dove 1l
medesimo ha dettagliatamente ricostruito e confermato la vicenda e Ja sua rocambolesca
fuga come gid riferito avant alla Commissione, (2) delle allegazioni di vara
documentazione relativa alla condizione personale del ricorrente ed al suo onentamento
sessuale e (3) delle sommarie informazioni rese dal dott. Vincenzo Mastronardo
dell’Arcigay di Padova (sportello migrans: LGBT, lesbian, gay, bisexual e transexual),
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nessuno comparso per il Ministero regolarmente costimito, 1l guudice all'udienza del

07.06.2016 si riservava per la decisione.
-

Quanto sopra premesso:

dato atto di come lopposizione ex art. 35 D.Lvo 25/2008 artribuisca all'autonta
piudiziaria adita 'onere dellintegrale tesame della domanda inoltrara alla Commissione
territoriale di modo che i giudizio cosl instaurato non si vincolato esclusivamente a1
motivi di opposizione ma comporti un completo ticsame della domanda presentata in sede
amministrativa sia con riferimento al riconoscimento dello status di rifugiato che in ordine
alla protezione sussidiaria o ] rilascio di un permesso sostenuto da ragioni umanitarie o da
obblighi internazionali o costiruzionalt diversi da quelli derivand dall'art. 3 CEDU o da
quelli indicati nel D.LVO 25172007 art. 14 lere.c.) (Cass. 24.3.2011 | n. 6480
- dato atto che nel far cid 'sutorita adira vaglierd la sussistenza o meno di att perseeutorn
nonché i motvi della atta persecuzione al fine di accertare il fondaro timore di
persccuzione personale ¢ diretta nel paese di orgine del tichicdente, pur incombendo
direttamente sull'istante il relativo onere probatorio (art. 3 DIVQO 2572008},
- rilevato come possa attribuirsi la qualifica di RIEUGIATQ e, come tale, di sogpetto

destinatagio di protezione internazionale, a colui che <<ggadiye siramery il quale, per il ymore

fondatg di esiere persegiaialo per moltyi di rayza, redigione, nagiondgiitd, appartenenga ad un determinate

Lruppo sociate o apinione politica, st trova fuori daf servisorio del Passe di cui ha ia attadimanza ¢ yon pud
0, @ causa di lale timore, non_vwole avealerss della protegione di iale Paese=>>, oppute a colui che
<< gpolide che s trova fuori dal tervitoriv mel qual awva precedentemente la dimora abitsale per k' stesse
ragioni succitate ¢ non pud o, a causa di siffatto timore, non vwoie farvi riforno, Jerme fe canse di esclusione

dr cui all' articols 10>,

- rilevato come la qualifica di nfugiato possa essere attribuita solamente a colut che sia
perseguito ovvero rema di esserlo per specifici motivi (razza, religione, nazionalita,
appartenenza ad un determinato gruppo socule ed opinioni politiche) dovendo quindi
Vindividuo richiedente protezionc posscdere le caratteristiche su cui la persecuzionc si
fonda ovvero essendo necessario che tali caratteristiche gli siano attribuite (a ragione o a

tarto) dall’agente di persecuzione;
) & P

- slevato come il timore di persecuzione per i motivi normativamente previsti possa
sotgere anche allorquando lo strantero gia si trovi sul territorio dello Stato a2l quale inoltra

domanda di protezione;

L
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- rilevato come affinché ricorra il requisito del timore di subire atti persecutori al fine del
riconoscimento dello gawr di rifugiato sia necessario che detto timore sia fondato e,
quindi, che i richiedente protezione internazionale abbia gma cffettivamente subito
persecuzioni nel passato ovvero che di simili persecuziont siano rimasti vithma alta del suo
stesso ambiente soaale o famiiarze, ovvero altn individui che si trovano nella sua medesima

siuazione (art. 4, DLgs. 251/2007),

- dlevato come ogni valutazione di fondatezza del timotre di persecuzione debba essere
effertuata tenuto conto della personale condizione ¢ delle specifiche caratteristiche del

richiedente protezione internazionale (art. 3, co. 3, lett. €, DI gs. 251/2007);

- usservato come, a mente dellart. 7, Digs, 23172007, debbano considerarsi atti di
persecuzione quelli consistenti in gravi violaziont det dinttd umani fondamentali ovvero in
atn che, conguntamente consideran, abbiario sull'individuo un tmpatro analogo 4 qucilo

provocato dalla violazione grave dei diritni umani fondamentdl;;

- rilevato come gravi violazioni det diritti umam fondzmentalt possano assumere la forma
di: <<aj attt @& violenza fisica o pﬁcbz'm; compresa la wolensa sessuale; b) proveedimenti legiviativd,
amministrativi, & poligia o gindiziar, dicriminatori per lore fteisa natwra o atfuati in mado
discriminatorio; o) agoni giudiziarie o sanziont penal sproporsionate o discriminalorie; &) riftuto di accesso
ai meggd di futela giuridict ¢ conseguente savsgone sproporgionata o discriminatoria; ¢) agioni giudiziaric o
sanztons penalt in conseguenza del rifiuto di prestare serviggo militare in un conflitte, guando questo
potrebbe comportare la commissione i criming, reafi o atii che rientrane nelle clansele di esclusione di ol

ali articolo 10, commia 2; f) atte ipecficamenic diretti contro kn genere sessnale ¢ contro linfanzgga™>.

- dlevato come, ai fini de! riconoscimento dello starks di rifugiato, possa attribuirsi rilevanea,
quale agente persecutore, tanto allo Stato estero di provenienza del richiedente
protezione, quanto a soggetti che esercitano prerogative pubbliche allinterno dello Stato

Ovvero a soggetii terzi e privati che lo Stato non s in grado o non mntenda di controllare;

- rilevato come, quanto al regime dell’onere della prova nella matetia in tratrazione, <<isa &
Commissione  lerriforiale, alia guale ipetla la prima valutasgone della domanda di  protegione
infernagonale, sta gl organi di gisrisdizione ordinaria sono fenuli a valutare fesistensa delle condrgrons
poste a base delle misure tpiche ¢ della mitsura resduale del permesso sumanitario, utilizando il potere-
dovere d'indagine previsto dall'art. 8, ferzo comma, del digs. . 25 del 2008 ¢ quello relativo alla
credibilita delle dichiarazioni del richiedente, preciato dallart. 3 del digs. n 251 del 2007, con forve
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attenuasgone del regime ordinario dell onere della prova>> {cass. erv. 16221 2012y,

QOsservato come nel concreto caso in esame;

- non appaiono condivisibili le perplessita della Commissione Territoriale che hanno
portato Pamministrazione ad una valutazione di non credibilita del ricorrente, di tal ché la
medesima deve essere disattesa.

Tl racconto reso dal ricorrente nel corso della sua audizione dinanzi al Tribunale & stato
particolarmente circostanziato ed ha sostanzialmente confermato le dichiarazioni rese in
sede di audizione ma soprattutto i sig. ” ha dimostrate una fattiva
collaborazione ai fini dell’accertamento dei fatti processuali.

I.a difesa de) sig. “ha cosi potuto offrire in giudizio della documentazione
che comprova il percorso, anche psicologico, seguito dal ricorrente ¢ che conferma la
condizione personale del medesimo ed in particolare la dichiarata sua omosessuabta. La
stessa relazione {all. 7) stlata dalla dott.ssa Galleani, psicologa psicoterapeuta che ha avato
modo di esaminare il sig. “ che le era stato inviato dagli operator del Centro
di accoglicnza in quanto preoccupati delle sue condizioni, appare parncolarmente unle a
comprendere le ragioni che possono aver reso difficile per lo stesso il racconto, soprattutio
in sede di audizione avanti alla Commissione, cirea la propria condizivne omosessuale. Cosi
st legge in particolare in aleuni passaggi della rideua relazione: “V'a softolineato che, comungue,
&/ arpomenti da lui siportats, legati alla sua omosesiualita, sone difficilmente raccontabik, legati a profonda
vergogna. 1.a sua siruttura psicologica appare costeliata da una sintomaiolygia di tipo ansieso-depressivo ¢
di avvilimento, pensieri negativi ¢ angosctos che “ritornano” in continwaZione, da swegho ¢ nel sonno, dovuti
agli eventi tranmatia vissuti, ma anche da sensi di colpa mei confronti delia fantigha ¢ del compagno di cni

ron S Pin nuild”.

Importanti clement per la valutazione in ordine alla condizione personale del ricorrente ai
fini dell'invocata protezione intemnazionale si ricavano inolure dalla relazione elaborata
A Do , . . . . .
dall’Ascigay di Padova (allu 8 e 9} in cut * ripercorte la propria storia
personale dalla scoperta della propria omosessualitd, intorno ai tredici anni, alla relazione

con il proptio compagno ed ai fatti che lo hanno portato a fuggire dal Gambia.

Rilevanti appaiono anche le sommarie informazioni rese dal dott. Vincenzo Mastronardo
all'udienza del 19.04.2016 che, futer aiia, ha cosi riferito: “Stamo in duc volontari cbe abbiamo

aperts lo sportelle migranti 1 UsBT (lesbian, gay, bisexwal ¢ transexuaf). 1/ Presidente, sig. Mattia
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Galdiolo, & aveva infaiti chiesto di aprire questo sportelio per far fronte alie esigense dei territorto, in
considerazione deile nostre spealizzazions: io somo laxreato in dirstte tnternazionale specializyate in diritte
Internazionaie dei diritti umani ed il mio collzga ¢ antropologe culiurale, dottorando in sociologia sta facendo

una lest sull'omosessnaliia in Africa,

Siamo stati contattati daliave. Perncchelr ¢d abbiana conoscinto il sp. * lo abbiamn

seguito. I lavory che noi facciamo ¢ moito lungs in quanto st articola in una serie di incontri comoscitiv in

out cervhiamo di atutare il richiedente @ vicostriire o sue merorts, lenendo conte del suo pereorso, sr
abbiama bisagna di supporie esterna ¢ rivefgiamo a medico legale 6 allUSSI, 16 di Padova o ad
elnopsicolngics, come nel caso di $pecie con la dott.ssa Galleani. 1.« storie sono diverse, if g, -mm ba
avato difficolta di “coming out”, ki aveva aruto una prima esperienza quand'era adplescente ¢ g

dimostrava una certa ceriositd, poi guande ha aputo la relazions raﬁ~aw::a Bid capite che questi

poteva essery omosessuaie cosi da rivelarsi a fuf. m-
_ Precisa che bo redativ fo unitamente af mio toligga la reiazione che ¢

stata oggf dimessa, firmata dal presidente ¢ legale rappresentante, nonché iz lettera & accompagnarniento.”.

Quanto il ricorrente allega a sostegno dclia propria domanda appare pertanto
credibile ed idonco ad integrare i presupposti per il riconoscimento dello status di

fifugiato ¢ ¢id per i motivi di cui in appresso.

1l timote addotto dal ncorrente 2 motivo del suo orientamento sessuale rova fondamento
nel fatto che la legpe gambiana punisce assai severamente Pomosessualita,

Nel settembre del 2014 risulta esser stata approvata una legge 1 base alla quale chi ne ¢
accusato nschia Pergastolo, sopratrutto se “recidivo® o malate di Aids: 1. Asrembiea
Naztonale del Gambia ba approvate una legge che prevede il carcere a wita per “§ reato di omosessuakts”
I3 stato fatta apere dar funsgonari dei Paese funedi 9 settembre, nonastante i disegno di legge — che
modificherebbe il codice penale — sta stato approvato in sordina ad agosto. Una svolta che non pofri che
pegetorare la sttnagione della minoranza gay del Patse. ‘La iegge prevede l'trgastolo per quella che
dgjif:f!& Dmosessualita aggravata® ~ fa sapere il leader della comunitd amosessuale Larnbese Samba Jallow
all'agenzia Associated Press - orwero colorp che nipetons il presunto srimine in forma recdiva, oppure le
persone che hanno contratte I Iy, considerato un aggravanie all essere gay. Una jegge che inasprirebbe le
pene per Uomosessuaiitd tn Ceambia, dove chi & Lay rischia attyaimente di esiere punito con 14 anni df

carcere. (cosi ne: 1l FartoQuotdiano.it del 10.09.2014),

.
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In Gambia dopo la legge voluta dal presidente Yammeh, ghi arrest di pessone percepite
come omosessuali st sono  moltiphcann  (hrp:/ /ansa.it/ sito/notzic/ mondo/
africa2014/12/02/ gambia-a-ue-no-ricatii-su-omosessualit)

In. definitiva, da quanto si pud ricavare da varie font, il Gambia nisulta essere Paese
particolarmente € gravemente repressivo nel confront degli omosessual.

Cio premesso, si deve verificare se la situazione descritta integsi 1 {pit) sopra richiaman
presuppost per i riconoscimento al sig.“l dello status di afugiato.

Al rguardo, resta particolarmente tilevante la pronuncia N. 15981 /2012 della Suprema
Corte che ha formulato il seguente puncipio: “AAi fini della concessione della protezione
internazionals, 1a circostanga per cui lompsessnalitd wia considerata un reaio dalf ordinarento giuridico del
Paese di provenienza (nella specie, Senegal) ¢ rilevante, costiluendo wna grave mgerenza nelia vita privata
dei cittadini omosessuali, che compromette grandemente la loro libertd pertonale ¢ fi pone in una situazione
ageettiva di persecuzione, take da giustificare la concessione della protesione richiesta; devona, pertanio, essere
acquisite le prove, mecessarie al fine di acclamare la arestanza della emosesiualita del richiedente, la
condizgone dei cittadini omosessuali nefla sodetd del Paese di provenienza ¢ lo stato defla relativa
legésiazione, nel vispetto del criterio direttivn della rormativa comunitaria ¢ italiana in matena di istruzione
ed esame delle domande di protesions nternazronaie.”

Di fatto, come riconosciuto dallo stesso giudice di legittimita, la previsione quale reato
delFomosessualita costituisce una grave ingerenza nella vita privata cd una violazione della
liberta personale, sancim, invece, dalla nostra Costituzione, oltre che dalla C.E.1D.U. ¢ dalla
Carta dei dintu fondamentali  dell'Unione Furopea. la sola criminalizzazione
dellomoscssualita incarna in s€ una forma di persecuzione, da intendersi come una lotea sul
piano giuridico contro una minoranza, anche medumnte la semplice previsione del
comportamento che si vuole contrastare come rIcato punibile con la reclusione,

indipendentemente dalla valutazione in ordinc alla durata della pena.

Pet quanto cid appata dirimente at fini della decisione, parimenti rilevante & quanto previsto
dalla Direttiva n.95/2011/UE ai punti 29 e 30:

Y29) Una delle condigioni per [‘antribuzione delly status di rifugiate af sensi dellarticolo 1 A deila
convenztone 4i Cineyra & 1 bitrienza di un wesso cassale tra { motivi di persecuzione. fra cul raz3a,
rr/:ginn;, nagionalita, opimione polifica o appartenenza a un determinato gruppo spciale. ¢ gli atti df
persecusiont 4 la mancana d protesione coniro tali alil.
(30} E altresi necessario introdurre una definizione comune del motivo di persecuzione coslifulo

daliappartenenza a un delerminato gruppo sociales. Per la definszione di un determinato gruppo sodale,
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Vorientamento sessuaie, che possomo essere legali a deserminate tradigiont giundiche ¢ consuetudint, che
camportana ad estmpio le mutilazioni gemitali, la sterilizzazione forzata o Paborte coatio, nella misura in
cui sono corvelati al timore Jondato del nchiedente di subire persecuzions. ”
Tale direttiva riconosce, mnfatti e dunque, che Videndta di genere ¢ Ponentamento sessuale
possono  individuare un certo gruppo sociale, # che ulteriormente conferma la
riconducibilita della fattispecie concreta alla previsione normativa relativa alla qualifica dello
status di rifugiato, come pit sopra richiamata.
Turto questo premcsso ¢ valutato, & gtenuta la sussistenza dei presuppost per il
fconoscimento al ricorrente di protezione internazionale stante Ja sux qualifica di rfugiato.
ia particolarita della matena {rattata impone lintegralc compensazione delle spese di
piudizio.

P.QM.

11 ‘Fribunale di Veneza, in composizione monocratica, definitivamente pronunciando:

.in accoglimento del ricorso nconosce a ‘nato in Gambmna
- starus di nifugiato ai sensi della Convenzione di Ginevra relatva alla status
dei rifugiati datata 28/7/1951 ¢ del D.Lgs. 25172007,

- compensa integralmente lc spese di giudizio tra le part.
Si comunichi alle parti costtuite.

Venezia, 14 Giugno 2016

TRIBURALE ORDINARIO DI VENEZIA
DEPOSITATO

16 GlU. 2016

I} Funzionasio G}
Bruno GiY$to
| ('v\/




